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APRESENTACAO

A humanidade vem se defrontando com diversos problemas tipicos da sociedade
pés-industrial, dentre eles a dificuldade em compatibilizar o crescimento econdmico com a
preservacdo do meio ambiente. Para se atingir um desenvolvimento sustentavel, é preciso
examinar as dimensdes sociais, econdmicas e ambientais numa visao multidisciplinar a fim
de analisar as variaveis e todo 0 espectro de perspectivas que envolvem o imenso desafio
de atender as necessidades materiais e imateriais da sociedade de forma equitativa (Pinto,
2009).

De acordo com a ONU (1987), o desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento
capaz de suprir as necessidades da geragdo atual, sem comprometer a capacidade de
atender as necessidades das futuras geracbes. E o desenvolvimento que ndo esgota 0s
recursos para o futuro.

Portanto, ao tratarmos da qualidade de vida é preciso incluir a questdo ambiental na
ordem do dia do planejamento das politicas publicas. I1sso pressupde a preservagdo dos
recursos naturais, em nosso caso dos biomas da Mata Atlantica e do Pampa, bem como os
ecossistemas da Bacia Hidrogréfica do rio dos Sinos.

Para podermos preservar, precisamos conhecer a realidade que vivemos, e através
de um Plano Municipal de Gestdo Ambiental podemos gerir esses recursos e proporcionar
melhores condi¢cfes para todos os elementos que integram o meio ambiente.

O Plano Ambiental do municipio de Séao Leopoldo (2002) passou por uma revisao e
atualizacéo, e de agora em diante € denominado de Plano Municipal de Gestdo Ambiental —
PLANGEA.

O PLANGEA é um instrumento complementar ao Plano Diretor Municipal com a
finalidade de subsidiar os 6rgdos municipais do Meio Ambiente e de Saneamento, bem
como suas politicas setoriais.

A revisdo e atualizacdo do Plano Municipal de Gestdo Ambiental — PLANGEA teve
como principal referéncia, os seguintes documentos:

Plano Ambiental de S&o Leopoldo (2002);

Diagndstico Situacional da Gestao dos Residuos Sélidos Urbanos (2005);

Implantagdo da Rede de Pontos GPS — Rede Geodésica (2006);

Plano Diretor do Municipio de Sdo Leopoldo (Lei n°® 6.125, de 19 de dezembro de

2006);

e Codigo Municipal do Meio Ambiente e Zoneamento Ambiental (Lei n.° 6.463, de 17
de dezembro de 2007);

e Politica Municipal Integrada de Saneamento e Gestdo Ambiental (Lei n° 6.494, de 17
de dezembro de 2007);

¢ Plano Municipal de Gestao Integrada das Sub-Bacias do Rio dos Sinos (Lei n°® 6493,
de 17 de dezembro de 2007);

e Codigo de Obras do Municipio de S&o Leopoldo (Lei n°® 6628, de 16 de maio de
2008);

e Levantamento das Areas de Especial Interesse Ambiental — AEIA e Areas de
Especial Interesse Institucional e Ambiental — AEIIA (2009);

¢ Diagnostico Socioambiental do Municipio de S&o Leopoldo — DISA (2010);

O Plano Municipal de Gestdo Ambiental - PLANGEA esta formalizado em trés
Volumes.

No primeiro volume inicia com uma descricdo geral do municipio e apds sao
apresentadas a estruturacdo administrativa e técnica, o0s aspectos legais que foram
seguidos para a elaboracdo do PLANGEA, bem como a legislagdo ambiental atual e
também as instituicbes que intervém no Municipio de S&o Leopoldo.

Plano Municipal de Gestdo Ambiental - PLANGEA
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No segundo volume é desenvolvido o Diagnostico Socioambiental, destacando os
fatores abibticos e bidticos tais como: clima, geologia, geomorfologia, hidrologia, solos,
biomas, fauna, saneamento, saulde publica, entre outros. Além de apresentar um
diagndstico de cada uma das oito Sub-Bacias Hidrogréficas do rio dos Sinos, situadas no
municipio.

No terceiro volume também é realizado o Diagndstico Socioambiental, no entanto,
esse diagnostico é a nivel de Sub-bacia, ou seja, € realizado para cada uma das oito Sub-
bacias Hidrogréficas do rio dos Sinos presentes no municipio de S&o Leopoldo.

No quarto volume € apresentado o zoneamento ambiental. Também sé&o
identificados os principais impactos ambientais, e as solu¢gbes (prognostico) para 0s
mesmos. Finaliza, portanto, com os cenarios futuros e o plano de metas, que foram
desenhados a partir da configuragdo atual e considerando as tendéncias observadas no
presente.

Estrutura do Plano Municipal de Gestdo Ambiental — PLANGEA
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OBJETIVO CENTRAL

O Plano Municipal de Gestdo Ambiental — PLANGEA tem como objetivo central a
revisdo e atualizagdo do Plano Ambiental elaborado em 2002, sintetizado em cinco
Programas:

» Programa de Areas Protegidas;

» Programa de Recursos Hidricos;

» Programa de Mudancgas Climaticas;
» Arborizagdo Urbana; e

» Gerenciamento de Residuos Sélidos.

Esses Programas servirdo para viabilizar o cumprimento da meta estratégica, qual
seja, 30% do territério municipal com cobertura vegetal distribuidas em matas ciliares,
parques ambientais, pragas, arborizagao urbana (30% x 102 km?).

Plano Municipal de Gestao Ambiental - PLANGEA 1
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CARACTERISTICAS GERAIS

Situado geograficamente na encosta inferior do nordeste do estado do Rio Grande
do Sul, o atual municipio de Sao Leopoldo compreende uma area de 102,3 km?, o que
representa 1,04% da darea da Regido Metropolitana de Porto Alegre. Sua distribuicao
territorial € essencialmente urbana com 69,87 km? (68,29%), composta por um total de 24
bairros. A area rural representa 14,84 km? (14,50%) e os demais 17,60 km?, (17,20%) séo
constituidos por areas de preservagdao ambiental, como banhados, margens de cursos
d’agua e encostas de morros.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, através do
CENSO 2010, a populagdo do municipio de Sao Leopoldo é de 214.210 habitantes e a
densidade demografica € de 2.093,94 hab/km? (Tabela I.1).

A taxa de urbanizacao atual da populagédo do municipio é da ordem de 99,6%, tendo
somente 849 habitantes em area rural (0,4 %).

Tabela I.1: Dados demogréficos do municipio de Sao Leopoldo.

N2 de habitantes Percentual (%)
Total da populagdo em 2000 193.547 100,00
Total da populagdo em 2010 214.210 100,00
Total de homens em 2010 104.319 48,70
Total de mulheres em 2010 109.891 51,30
Total da populagao urbana em 2010 213.361 99,60
Total da populacéo rural em 2010 849 0,40

Fonte: IBGE/CENSO, 2010.

Integrante da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), o municipio de Séo
Leopoldo situa-se a uma distancia aproximada de 30 km da capital e sua populacao
representa 2,00 % do Estado (IBGE, 2010). A sede municipal situa-se na Lat. -29°45'37" e
Long. -51°08'50". Partindo do extremo norte, em sentido horario, Sdo Leopoldo faz divisa
com os Municipios de Estancia Velha, Novo Hamburgo, Sapucaia do Sul e Portao (Figura
1.1).

A altitude média do Municipio é de 26 m acima do nivel do mar, sendo que a area
urbana esta entre as cotas de 5 e 25 m e a area rural acima de 25 m. Na porcao sudeste
ocorrem morros com altitudes entre 50 e 302 m, onde se encontra o ponto mais alto, o
Morro de Paula. Na por¢ao noroeste, as elevagdes oscilam entre 50 e 100 m acima do nivel
do mar.

O Municipio esta localizado na Regiao Hidrografica do Guaiba, na parte baixa da
Bacia Hidrografica do rio dos Sinos, onde ocorre uma extensa planicie, constituida por
banhados e areas inundaveis.

O clima é subtropical umido, com temperatura média anual de 19,7 °C com minima
absoluta de -0,7°C e maxima absoluta de 40,4°C. A precipitacdo pluviométrica média anual
€ de 1.538,0 mm com maxima absoluta de 349,2 mm (set/1988) e minima absoluta de 5,9
mm (mar/1988). A umidade relativa média anual é de 76%.

Em termos de transporte, 0 municipio € servido por diversas rodovias, como a BR
116 e RS 240 e estd préximo a BR 290 e BR 386. Além disso, conta com o trem
metropolitano de superficie (TRENSURB), com duas estagdes no seu perimetro urbano,
sendo um importante meio de transporte interurbano de passageiros/as e que atualmente
esté sendo estendido até a cidade vizinha de Novo Hamburgo.

Plano Municipal de Gestao Ambiental - PLANGEA 2
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A atividade econémica de Sao Leopoldo é bastante diversificada, considerando-se o
amplo leque de setores que a compde, tais como: metallrgico, mecanico, de borracha, de
papel, coureiro-calcadista, ceramico, téxtil, elétrico, eletrbnico, de aparelhos de precisao e
mais recentemente, de software. Em Sao Leopoldo também se verifica uma tendéncia de
crescimento do setor terciario (servicos) em detrimento do setor secundario (industria). Em
termos gerais, a atividade econ6mica concentra-se no setor de servigos (69,5%) e industrial
(30,43%), sendo que o setor agropecuario representa apenas 0,08% (dados da FEE, 2006).
Em termos de expressdao econdmica, suas atividades produtivas colocam o municipio em
10° lugar entre os municipios de Regido Metropolitana de Porto Alegre e em 12° lugar
considerando o estado do Rio Grande do Sul.

A diversidade de opgbes de trabalho e renda existentes no municipio, como também
na regido, constituiu-se, nas ultimas trés décadas, num dos principais fatores de atragao de
significativos contingentes migratérios oriundos de areas rurais do Rio Grande do Sul e
também de outros estados do sul do Brasil. Este processo provocou um crescimento
acelerado e desequilibrado da populagdo e uma demanda por servicos de ordem social,
educagao, saude e infraestrutura urbana, como também de trabalho e emprego, que
representam um desafio para a administracdo atual e futura.

_Rio Gran_de_ dc_} Sul
Ameérica do Sul N

70° 50°

200km | |

Cwang
Atldntica
i f

6718000m N

Sapucaia do Sul
i 6701000m N

476000m E 496000m E

Figura I.1: Localizagdo do Municipio de S&o Leopoldo. Fonte: SEMMAM, 2010.
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PARTE | - ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E TECNICA

O Plano Municipal de Gestdo Ambiental - PLANGEA define como responséaveis pela
gestao ambiental os Orgaos do Poder Executivo Municipal e o Grupo de Trabalho do Férum
das Sub-Bacias do Rio dos Sinos.

O poder Executivo Municipal atualmente se encontra muito bem estruturado, onde a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SEMMAM ¢é o 6rgéo principal de gestdo ambiental.

Os Foruns dos Arroios foram criados pela Lei Municipal n® 6.493/2007 (alterada pela
Lei Municipal n® 7.301/2010), para cada uma das oito sub-bacias hidrograficas do Rio dos
Sinos, localizadas no municipio de Sao Leopoldo. Eles tém como objetivo de atuar nos
programas de recuperagao, preservacao e conservacao dos arroios e na fiscalizacdo do uso
da agua.

1.1. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Atualmente a estrutura administrativa do Poder Executivo do Municipio de Sao
Leopoldo € normatizada pela Lei n® 7.242, de 30 de julho de 2010.

Esta Lei institui a Estrutura Administrativa do Poder Executivo, organizada em
Secretarias, Assessorias, Diretorias, Departamentos, Setores e Nucleos.

O Poder Executivo é constituido atualmente pelas seguintes secretarias: Secretaria
Municipal de Administragdo — SEMAD, Secretaria Municipal de Assisténcia, Cidadania e
Inclusdo Social — SACIS, Secretaria Geral de Governo, Secretaria Municipal de Esportes,
Secretaria Municipal da Cultura — SMC, Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econémico e Social — SEMEDES, Secretaria Municipal de Educacdao — SMED, Secretaria
Municipal da Fazenda — SEMFA, Secretaria Municipal de Habitagdo — SEMHAB, Secretaria
Municipal De Politicas Para Mulheres, Secretaria Municipal de Obras Viarias e Servigos —
SEMOQOV, Secretaria Municipal do Orgamento Participativo — SECOP, Secretaria Municipal de
Planejamento e Coordenagdo — SEPLAN, Secretaria Municipal de Comunicagdo Social,
Procuradoria Geral do Municipio — PGM, Secretaria Municipal da Saude — SEMSAD,
Secretaria Municipal de Seguranca Publica — SEMUSP, Secretaria Municipal de Limpeza
Publica — SELIMP, Secretaria Municipal de Projetos Especiais, Secretaria Municipal de
Defesa da Cidadania e Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SEMMAM.

] A seguir serao abordados a localizagao e contato, competéncias e organograma dos
Orgaos Municipais definidos por Portaria de Nomeagéo para atuacédo no Grupo de Trabalho
— GT PLANGEA, responsaveis pela revisao e atualizagdo do PLANGEA.

1.1.1.  Secretaria Geral de Governo - SGG

Localizacao e Contatos:

Endereco: Praca Tiradentes, 119 - Centro.

CEP 93010-020

Telefone: (51) 3592.1924, 3592.8811 ramal: 201 e 223.
E-mail: pauloborba@saoleopoldo.rs.gov.br

Horario de expediente: 10h as 17h
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Competéncias:

De acordo com a Lei n? 7.242, de 30 de julho de 2010, no Art. 191, a Secretaria
Geral de Governo - SGG - é 6rgao da Administracdo direta do municipio que tem por
competéncias:

| - cumprir 0 papel de agente do gerenciamento das principais agdes do governo
municipal;

Il - ser instrumento da Coordenacao do Governo;

[ll - monitorar a implantagéo das propostas do programa de governo;

IV - participar da coordenacao dos projetos prioritarios;

V - acompanhar e avaliar a execug¢do do Programa de Governo e dos principios da
administracao;

VI - articular a interface entre as Secretarias, entre estas e a Coordenagdao do
Governo e/ou entidades da sociedade civil;

VIl - coordenar os projetos estratégicos de governo, em conjunto com a principal
Secretaria envolvida, contribuindo especialmente na fase de planejamento, supervisionando
a fase de execucao e efetivando a fase de avaliagao;

VIl - prestar assessoramento direto ao Gabinete do Prefeito e as Secretarias de
Governo no que tange a condugao dos projetos;

IX - definir as politicas publicas voltadas para a implantacao de agdes que objetivem
a formacéo, a promocao e o fomento das relagbes comunitarias;

X - executar, supervisionar e controlar a acdao do Governo Municipal relativa a
promogao das relagées comunitarias;

XI - executar atividades integradas com a comunidade e suas instituicbes visando a
promogao de programas de relagdes comunitarias;

XII - executar outras atribuicdes afins.

Organograma:

Secretéario Geral de Governo

Assessoria de Secretaria

Assessoria Especial de Orgamento

Assessoria Especial de Planejamento e Gestao
Assessoria Especial de Politicas Sociais
Assessoria Especial de Assuntos Institucionais
Assessoria Especial de Manutencao e Obras

1.1.2. Secretaria Municipal de Educacao - SMED

Localizacao e Contatos:

Endereco: Avenida Dom Jodo Becker, 271, sala 15 - Ginasio Municipal Celso
Morbach - Centro.

CEP 93010-010

Telefones: (51) 3589-1829, 3589-6666

Fax: (51) 3589.6822, 3589.1655

E-mail: smed.gabinete@saoleopoldo.rs.gov.br

Horario de expediente: 10h as 17h

Competéncias:
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De acordo com a Lei n? 7.242, de 30 de julho de 2010, no Art. 202, a Secretaria
Municipal de Educacao - SMED - é 6rgao da Administragao direta do municipio que tem por
competéncias:

| - o estudo, elaboracao e a implantacao das politicas publicas na area da educagao
no Municipio, em acordo com a realidade social, cultural e econémica do mesmo;

Il - a elaboragéo, organizagéo e cadastramento das informagdes relacionadas com a
educacao;

[l - a elaboracdo, implantacdo e acompanhamento de projetos e programas
relacionados com a educag¢@o no ambito municipal;

IV - a instalacdo, manutencado, administracao e orientacao técnica e pedagdgica das
unidades de ensino a cargo do Municipio;

V - a normatizacao relativa a organizagdo escolar, no que se refere a didatica e
disciplinar, em acordo com a legislagdo em vigor;

VI - as atividades referentes a lotacdo, remanejamento e transferéncia de
professores, funciondrios e alunos;

VIl - as atividades relativas matricula dos alunos;

VIII - a guarda, o registro e o arquivamento da documentagdo escolar geral e
individual de alunos e professores;

IX - as atividades relativas a alimentagado escolar, material didatico e transporte de
alunos do ensino fundamental;

X - o estudo, implantacdo e acompanhamento de atividades e programas de
aperfeicoamento, atualizagdo, formagédo e orientacdo pedagodgica, auxiliares de ensino e
demais servidores relacionados a area de educagao;

Xl - a manutencao, ampliacdo e construgéo de prédios e instalagbes escolares, em
conjunto com a Secretaria Municipal de Obras;

Xl - a instalagdo, manutencdo, administracao e orientagdo técnica e pedagdgica de
creches municipais.

XIll - a instalagdo, manutencao e a administragéo de bibliotecas publicas;

XIV - o desempenho de outras responsabilidades e competéncias afins.

Organograma:

Secretario Municipal de Educacao

Diretoria de Gabinete

Diretoria Administrativa

Diretoria Pedagdgica

Diretoria Juridica

Nucleo de Apoio e Pesquisa ao Processo de Inclusao (Nappi)
Diretoria de Patriménio

Conselho Municipal de Educacéao

Diretoria de Nutricdo

1.1.3. Secretaria Municipal de Habitacao - SEMHAB

Localizacao e Contatos:

Endereco: Rua Brasil, 680 - Centro.

CEP 93010-030

Telefone: (51) 3589.1122 / 3589.5222 / 3589.5227

E-mail: semhab@saoleopoldo.rs.gov.br

E-mail do Servigo Social da Semhab: semhabssocial@saoleopoldo.rs.gov.br
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Horério de expediente: 10h as 17h
Competéncias:

De acordo com a Lei n? 7.242, de 30 de julho de 2010, no Art. 267, a Secretaria
Municipal de Habitacdo - SEMHAB - é 6rgao da Administracao direta do municipio que tem
por competéncias:

| - a formulacédo, coordenagdo e execugao da Politica de Habitacdo de Interesse
Social, tomando como base e, sobretudo, garantindo a legitimidade da implementagéo do
Plano Local de Habitacao de Interesse Social - P.L.H.1.S.;

Il - a formulacdo, coordenacao e execugao dos programas de regularizacao fundiaria
urbanistica, juridica e cartorial - Regularizagdo Fundiaria Plena - no que lhe couber e no
ambito da H.1.S., com a finalidade de garantir a inclusédo social da comunidade;

[l - a formulagdo, coordenacdo e execugdo dos programas de producdo e
financiamento de unidades habitacionais, lotes urbanizados e infraestrutura urbana bésica, e
no ambito da H.I.S., com a finalidade de garantir a melhoria das condigbes de moradia,
habitabilidade, e reducao de déficit habitacional;

IV - a formulacdo, coordenagdo e execucdo de politicas diretamente ligadas a
comunidade local, tais como programas de fomento e subsidio ao cooperativismo
habitacional, acompanhamento permanente de servico de assisténcia social, e atuacéo
sistematica da assessoria comunitaria na orientagdo e organizagdo da comunidade, visando
a articulagao entre este e o poder publico municipal;

V - a identificagdo, andlise e proposicao de areas passiveis de aquisi¢cao pelo poder
publico, para o desenvolvimento de projetos habitacionais, no que lhe couber, e no ambito
daH.l.S;;

VI - a identificagdo, andlise e proposicao de areas passiveis de serem gravadas
como A.E.L.S., sujeitas a normas especiais e regramentos especificos a serem propostos
por esta secretaria, com a finalidade de garantir a prerrogativa basica da funcéo social da
Terra;

VIl - a proposigéo de parcerias publico-privadas, previstas no Plano Diretor Municipal
e Estatuto das Cidades, para o desenvolvimento de projetos habitacionais, no que lhe
couber, e no ambito da H.I.S., com a finalidade de reduzir o déficit habitacional;

VIII - outras atribuicdes compativeis com natureza de suas fungoes.

Organograma:

Secretario Municipal de Habitacao
Gabinete do Secretario de Habitacao
Chefia de Gabinete

Assessoria de Direito

Diretoria de Relacbes Comunitarias
Diretoria de Regularizagdo Fundiaria
Diretoria de Producao Habitacional

1.1.4. Secretaria Municipal do Orcamento Participativo - SECOP

Localizacao e Contatos:

Endereco: Avenida Imperatriz Leopoldina, 420.
CEP 93042-470
Telefones: (51) 3590.6484 / 3590.6475
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E-mail: op@saoleopoldo.rs.gov.br
Horario de expediente: 10h as 17h

Competéncias:

De acordo com a Lei n? 7.242, de 30 de julho de 2010, no Art. 431, a Secretaria
Municipal do Orgamento Participativo - SECOP - é érgdo da Administragdo direta do
municipio que tem por competéncias:

| - a coordenagao, organizacdo e fomento a participacdo popular com vistas a
definicdo do orgamento publico municipal;

Il - a identificacdo, a luz da vontade popular expressa no processo de Orcamento
Participativo, das prioridades que deveréo orientar a agao governamental;

[l - a organizagdo e preparagdo das informagdes oriundas do processo de
Orcamento

Participativo com vistas a formatacdo do Plano de Investimentos e as pecas
orcamentdrias do municipio;

IV - a apresentacdo e discussdao com a comunidade das propostas apresentadas
pela administracao;

V - aintegragao das relagdes comunitarias dos diversos 6rgaos governamentais com
vistas a transversalidade das politicas publicas.

Organograma:

Secretario Municipal do Orgcamento Participativo
Assessoria da Secretaria
Chefia de Servigos Gabinete do Secretario
Diretoria de Relacées Comunitarias
Assessoria de Diretoria
e Assessorias de Diretoria para Regiao Norte 1 e 2, Nordeste, Oeste, Centro e Sul,
Sudeste e Leste
e Diretoria de Orcamento
e Assessorias de Acompanhamento de Obras e Projetos
e Departamento Administrativo
e Setor de Atendimento

1.1.5. Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacao -
SEPLAN

Localizacao e Contatos:

Endereco: Rua Primeiro de Marco, 330, sala 703, Centro.
CEP 93010-210

Telefone: (51) 3591.3404

E-mail: gabineteseplan@saoleopoldo.rs.gov.br

Horario de expediente: 10h as 17h

Competéncias:
De acordo com a Lei n® 7.242, de 30 de julho de 2010, no Art. 106, a Secretaria

Municipal de Planejamento e Coordenacao - SEPLAN - é érgao da Administracao direta do
municipio que tem por competéncias:
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| - elaboracdo, coordenacao e execucado do Plano Estratégico de Desenvolvimento
do Municipio de Sao Leopoldo;

Il - elaboracdo e execugdo dos Projetos Especiais a serem implementados pelo
Governo Municipal;

lll - captagdo de recursos junto a outras esferas de governo, em nivel estadual e
federal; entidades internacionais; instituicées financeiras; empresas e outras afins que visem
financiar projetos e programas de relevancia para o municipio;

IV - fiscalizar a elaboragéo do Plano Diretor do Municipio e controle sobre os demais
instrumentos de ordenamento urbano;

V - a formulacado, coordenacgéao e execucao da politica de Planejamento territorial do
municipio, através do Plano Diretor Municipal que € o instrumento global dessa politica;

VI - gestao sobre a mobilidade, envolvendo todos os seus elementos, tais como, o
Tréansito e o Transporte Coletivo;

VIl - a formulagdo, coordenacdo e execugdo dos programas de regularizacdo
fundiaria, urbanizagao de vilas, bairros e melhorias das unidades habitacionais;

VIII - elaborar diretrizes para projetos de cooperagao internacional no municipio;

IX - planejar as a¢des de governo que envolva cooperagao internacional;

X - estimular iniciativas de cooperacao entre projetos do municipio com organismos
internacionais;

Xl - divulgar no municipio eventos internacionais de interesse das diversas
entidades;

Xll - dar suporte as Secretarias, Autarquias e Diretorias na participagdo em
atividades internacionais;

XIII - organizar eventos de carater internacional no municipio;

X1V - formulacdo e execugao dos projetos arquitetdnicos e de engenharia relativos as
edificacbes da prefeitura Municipal,

XV - coordenar os projetos basicos destinados as licitagcoes;

XVI - coordenar a fiscalizacao de obras civis de prédios publicos municipais;

XVII - o desempenho de outras competéncias afins.

Organograma:

Secretario municipal de planejamento e coordenagao

Gabinete do secretario municipal de planejamento e coordenacao
Diretoria de relagdes internacionais

Diretoria de urbanismo

Diretoria de projetos — DEPRO

Diretoria de captagéo de recursos

Diretoria de mobilidade urbana — DIMURB

1.1.6. Secretaria Municipal da Saude - SEMSAD

Localizacao e Contatos:

Endereco: Avenida Joao Corréa, 1350 - Centro.
CEP 93020-690

Telefone: (51) 3575.4321

Fax: (51) 3592.1595

E-mail: secretariadesaude@saoleopoldo.rs.gov.br
Horério de expediente: 10h as 17h

Plano Municipal de Gestao Ambiental - PLANGEA 9



(4
(< ”’ SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE — SEMMAM
; ’ . ”. PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO

Séo Legpoldo 4 RIO GRANDE DO SUL

Administracdo Popular

Fazendo a Nova Cidade

Competéncias:

Segundo a Lei n® 7.243, de 30 de julho de 2010, que dispde sobre a estrutura
administrativa da Secretaria Municipal de Saude — SEMSAD, suas atribui¢cdes sao:

| - 0 estudo e a elaboragéo das politicas publicas municipais relativas a saude;

Il - a realizacdo de acbes para detecgdo dos problemas de saude do Municipio e a
proposicao das medidas para a prevengao e solugdo dos mesmos;

[l - o planejamento, a organizagdo, o controle e a avaliagdo das agbes e dos
servigos de saude de competéncia do Municipio; ]

IV - o gerenciamento e coordenagdo das acdes do Sistema Unico de Saude no
Municipio e a gestao do Fundo Municipal de Saude;

V - a execugdo de programa de agdo preventiva, de educacao sanitaria e de
vacinacao;

VI - a administragédo e a supervisdo das unidades de saude, sob responsabilidade do
Municipio;

VIl - o encaminhamento de pacientes para tratamento em outros Municipios
(referenciados);
VIl - as atividades de vigilancia sanitaria para assegurar o cumprimento da

legislacao sanitaria em vigor;

IX - realizar a fiscalizagdo dos prédios para fins de licengas sanitarias e habite-se a
serem concedidos;

X - a negociacao e implementagdo de convénios com 6rgaos publicos e privados
para implementar programas e projetos de saude.

Organograma:

Secretario Municipal da Saude

Gabinete do Secretario de Saude
Gabinete do Secretario Executivo
Gabinete do Secretario Adjunto de Saude
Assessoria de Secretaria Municipal de Saude
Diretoria Administrativa

Diretoria de Planejamento e Projetos
Diretoria de Tecnologia

Diretoria de Vigilancia em Saude
Diretoria de Saude Mental

Diretoria de Farmacias

Diretoria de Regulagao

Diretoria de Atencao Basica

Diretoria de Atencao Secundaria

Diretoria do Canil Municipal

1.1.7. Secretaria Municipal de Assisténcia, Cidadania e Inclusao
Social - SACIS

Localizacao e Contatos:

Endereco: Rua Sao Joaquim, 600 - Centro.
CEP 93010-190
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Telefone: (51) 3568.6757
E-mail: gabinete.sacis@saoleopoldo.rs.gov.br
Horério de expediente: 10h as 17h

Competéncias:

De acordo com a Lei n® 7.242, de 30 de julho de 2010, no Art. 234, a Secretaria
Municipal de Assisténcia, Cidadania e Inclusdo Social - Sacis - € érgdo da Administracéo
direta do municipio que tem por competéncias:

| - organizacdo do conjunto dos programas, projetos, servicos e beneficios de
assisténcia social no municipio;

Il - prestacdo de assessoria junto a individuos, grupos e entidades civis de naturezas
beneficentes, comunitarias, ou de classe com vistas ao desenvolvimento de seus objetivos
voltados a melhoria das condigdes de vida da populagdo em situagdo de maior
vulnerabilidade social e de baixa renda;

lll - viabilizagdo do conjunto de servicos e do apoio técnico as familias e grupos
sociais em situacao de vulnerabilidade social e de baixa renda de forma descentralizada nos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social;

IV - prestagdo de servigos técnicos e de apoio a pessoas € ou grupos sociais em
situacdo de vulnerabilidade social e emocional, vitimas de violéncia e exploracao e
cumpridores de medidas socioeducativas em meio aberto de forma organizada nos Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social;

V - viabilizacdo, monitoramento e orientacdo a familias em situacdo de
vulnerabilidade social e econdmica em programas de transferéncia de renda de diferentes
esferas de poder;

VI - viabilizagao de atendimento e de apoio a criangas, adolescentes e suas familias
de forma direta ou em parceria com entidades beneficentes e comunitarias atuantes no
municipio;

VIl - viabilizagdo de atendimento e de apoio a pessoas com deficiéncia e a idosos de
forma direta ou em parceria com entidades beneficentes e comunitarias atuantes no
municipio;

VIl - viabilizagdo de atendimento e de apoio a criangas, adolescentes e adultos em
situagao de rua de forma direta ou em parceria com entidades beneficentes e comunitarias
atuantes no municipio;

IX - orientacdo e apoio a populagdo migrante de baixa renda e alva de catastrofes,
proporcionando-lhe ajuda e solugbes emergenciais;

X - organizacao e encaminhamento de programas e projetos de formagao e geragéao
de trabalho e renda a populagéo de baixa renda;

Xl - gestdo junto a 6rgaos privados e publicos nas esferas estadual e federal, visando
a obtencao de recursos financeiros e técnicos para o desenvolvimento de programas e
projetos sociais no municipio;

XII - coordenar a formulagéo e a implementagéo da Politica Municipal de Assisténcia
Social e o Sistema Unico de Assisténcia Social, observando as propostas das conferéncias
municipal, estadual e nacional e as deliberagdes e competéncias do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, ]

XII - implementar e garantir o funcionamento do Sistema Unico Nacional de
Protegdo Social, baseado na cidadania e na inclusdo social, mediante a unificacdo e
descentralizacdo de servigos, programas e projetos da assisténcia social;

XIV - prover recursos para o pagamento dos beneficios de prestagao continuada;

XV - elaborar e encaminhar a proposta orgamentaria da assisténcia social para
apreciacao e aprovacao do Conselho Municipal de Assisténcia Social;

XVI - propor os critérios de transferéncia dos recursos e proceder a transferéncia dos
recursos destinados a assisténcia social
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XVIlI - encaminhar a apreciacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social
relatérios trimestrais e anuais de atividades e de realizacao financeira dos recursos;

XVIII - prestar assessoramento técnico as entidades e organizagdes de assisténcia
social parceiras da Secretaria Municipal de Assisténcia, Cidadania e Inclusdo Social;

XIX - qualificar de forma sistematica e continuada os recursos humanos no campo da
assisténcia social;

XX - articular-se com 0s 6rgaos responsaveis pelas politicas municipais de saude e
educacdo, bem como com os demais responsaveis pelas politicas socioecondémicas
setoriais, visando a elevagao do patamar minimo de atendimento as necessidades bésicas;

XXI - expedir os atos normativos necesséarios a gestdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS), de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS);

XXII - elaborar e submeter ao Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) os
programas anuais € plurianuais de aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS).

Organograma:

Secretaria Municipal de Assisténcia, Cidadania e Inclusao Social

Gabinete do Secretario Municipal de Assisténcia, Cidadania e Inclusao Social;
Diretoria de Protecéo Social Basica;

Diretoria de Protecéo Social Especial;

Diretoria de Planejamento e Gestao Estratégica.

1.1.8. Servico Municipal de Limpeza Publica — SELIP

Localizacao e Contatos:

Endereco: Rua Leopoldo Albino Scherer, 430 - Scharlau.
CEP 93120-470

Telefone/Fax: (51) 3568.1780

E-mail: selimp@saoleopoldo.rs.gov.br

Horario de expediente: 8h as 17h

Competéncias:

De acordo com a Lei n® 7.242, de 30 de julho de 2010, no Art. 454, a Secretaria
Municipal de Limpeza Publica - SELIP - é 6rgao da Administragao direta do municipio que
tem por competéncias:

| - A limpeza e conservacao de vias publicas, pragas, parques, jardins;

Il - projetos de limpeza publica;

[l - projetos de arborizagcao de pragas e avenidas e logradouros publicos.

IV - programacao da limpeza em eventos, feiras e festas populares;

V - liberacdo das pragas e logradouros publicos para festas e eventos, exigindo a
devida manutencao e conservagao dos locais cedidos;

VI - coordenar a fiscalizagdo de servigos urbanos, na limpeza de ruas logradouros
publicos;

VIl - controlar a realizagdo dos servigos executados por empresas contratadas na
area de limpeza publica;

VIl - elaborar programas de politicas para o recolhimento de restos de jardins e
podas de arvores.
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IX - a organizagao, o controle e a fiscalizacdo dos servigos de varrigao, limpeza de
vias e logradouros publicos, capinas, coletas, transporte, tratamento e disposicao final do
lixo.

Organograma:

Secretario Municipal de Limpeza Publica

Assessoria da Secretaria

Chefia de Servigos da Secretaria

Diretoria de Manutengao

Assessoria do Programa de Auxilio Solidario

Nucleo de Limpeza do Programa de Auxilio Solidario
Setor de Limpeza de Pracas, Parques e Jardins
Setor de Conservagao e Limpeza

Diretoria de Residuos Sélidos

Diretoria de Departamento Residuos Sélidos

Setor de Residuos Sélidos (Coleta Seletiva)
Diretoria de Nucleo da Diretoria de Residuos Sélidos
Nucleo da Diretoria de Residuos Sélidos

1.1.9.  Servico Municipal de Agua e Esgoto — SEMAE

Localizacao e Contatos:

Endereco: Rua Jodo Neves da Fontoura, 811 — Centro.
CEP 93010-050

Telefone/Fax: (51) 3579.6000

E-mail: ouvidoria@semae.rs.gov.br

Horario de expediente: 8h as 17h

Competéncias:

) A Lei Municipal n® 1.648, de 30 de dezembro de 1971, cria o Servigo Municipal de
Agua e Esgotos — SEMAE e extingue a diretoria de saneamento.

No Art. 2° define que compete ao SEMAE:

a) planejar, programar, executar e fiscalizar, direta ou indiretamente, todas as
atividades concernentes a construgao, melhoramento, ampliagdo, exploragao e conservagao
dos servigos de agua e esgotos;

b) fiscalizar, langar e arrecadar as tarifas dos servigos de agua e esgotos e as
contribuigcdes que incidirem sobre os imdveis beneficiados por tais servigos;

c) efetuar desapropriacées mediante prévia declaracao de utilidade publica;

d) defender os cursos de agua do Municipio contra a poluicao;

e) exercer quaisquer outras atividades relacionadas com os sistemas publicos de
abastecimento de 4gua e esgotos, compativeis com leis gerais e especiais.

f) mediante aprovacao legal, conveniar com outras entidades da administracao
indireta do Municipio para fins de apoiar atividades de carater comunitario e social.

Organograma:

e Diretor Geral
e Gabinete do Diretor Geral
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Coordenadoria de Administracao

Coordenadoria Comercial e de Financas

Coordenadoria de Planejamento, Qualidade e Ambiental
Coordenadoria de Drenagem Urbana e Esgotos
Coordenadoria de Operacao

Coordenadoria de Manutencao

1.1.10. Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMAM

Localizacao e Contatos:

Endereco: Rua da Praia, 50, bairro Rio dos Sinos.

CEP 93110-010

Telefones/Fax: (51) 3592.2004 / 3589.4343 / 3589.7668
E-mail: semmam@saoleopoldo.rs.gov.br

Horéario de expediente: 10h as 17h

Competéncias:

De acordo com a Lei n? 7.242, de 30 de julho de 2010, no Art. 406, a Secretaria
Municipal de Planejamento e Coordenagdo - SEPLAN - é 6rgdo da Administracédo direta do
municipio que tem por competéncias:

| - o estudo e a elaboragdo das politicas publicas municipais relativas ao meio
ambiente;

Il - a realizacdo de acdes para deteccado dos problemas ambientais do Municipio e a
proposicao das medidas para a prevengao e solugdo dos mesmos;

[l - o planejamento, a organizagdo, o controle e a avaliagdo das agbes e dos
servigos de meio ambiente de competéncia do Municipio;

IV - as atividades de meio ambiente para assegurar o cumprimento da legislacdo em
vigor;

V - realizar a fiscalizagao dos prédios para fins de licengas sanitarias e habite-se a
serem concedidos;

VI - fiscalizar as agressdes ao meio ambiente, a flora e a fauna, no ambito da
competéncia municipal;

VIl - a negociagao e implementacao de convénios com 6rgaos publicos e privados
para implementar programas e projetos de desenvolvimento ambiental e bem-estar social da
populacao;

VIl - coordenar e implementar politicas de Gestdo dos Recursos Hidricos, de
Educacao Ambiental, de gerenciamento de Residuos Soélidos, de Fiscalizacdo Ambiental e
Licenciamento Ambiental em conjunto ou ndo com outros 6rgdos governamentais e nao
governamentais, com a adocao da Gestdo Socioambiental Sustentavel;

IX - observar as legislacdes pertinentes e diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Municipal do Meio Ambiente - COMDEMA;

X - 0 desempenho de outras responsabilidades e competéncias afins.

Organograma:

Secretario Municipal de Meio Ambiente
Diretores de Diretoria

Assessor de Direito

Assessor de Secretaria
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Assessores de Diretoria
Diretores de Departamento
Diretores de Nucleo
Diretores de Servigo

Chefe de Equipe

A SEMMAM encontra-se estruturada de acordo com o organograma abaixo (Figura

1.2):
Secretario
Gabinete do Assessoria de
Secretario | Gabinete
Chefe de Nuclleo de
Gabinete Planejamento
Ambiental
|| Assessoria
Juridica
Diretoria de Diretoria de Diretoria de Jardim
Licenciamento Fiscalizacao Protegdo Botéinicoe
| Unidades de
Conservacio
Viveiro

Figura 1.2: Organograma da SEMMAM (Secretaria Municipal de Meio Ambiente de S&o Leopoldo).

1.1.10.1. Diretoria de Licenciamento Ambiental — DLA

A Diretoria de Licenciamento Ambiental — DLA é estrutura integrante da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente de Sao Leopoldo/RS — SEMMAM e colabora com o processo
de Licenciamento Ambiental Municipal.

A DLA possui agdes no planejamento estratégico da SEMMAM, a saber:

e [nstituir um programa de despolui¢éo visual;

e Ampliacdo do rol de atividades passiveis de licenciamento;

Os principais resultados conquistados pelo DLA foram:

e Elaboracdo da Lei do Licenciamento Ambiental (Lei 6.045/2006);

e Aumento percentual de documentos licenciatérios emitidos de 101% (até 30/11/2006)
em relagdo a 2005;

e Aumento percentual da arrecadagao de 147% (até 30/11/2006) em relagéo a 2005;

e Aumento percentual de empreendimentos licenciados de 135% (até 30/11/2006) em
relagéo a 2005;

e Ampliacao do licenciamento ambiental para 14 novos ramos de atividades;
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e Contratacado de 3 técnicos por concurso publico;
e Elaboracio da nova Lei de ERBs (Lei 6.079/2006).

Além disso, verificou-se, no periodo de maio de 2006 a julho de 2010, que 25% dos
processos (700 de 2.779) permaneceram apenas 10 dias na DLA (Figura 1.3). O grafico
também mostra, que 53,6% dos processos (1.489 de 2.779), em até 30 dias, foram
concluidos e expedidos da DLA.

700 o 25% DESEMPENHO DA DIRETORIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL/SEMMAM
NA EMISSAO DE 2.779 LICENGAS (2006-2010)
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Figura 1.3: Desempenho da Diretoria de Licenciamento Ambiental da SEMMAM na emisséo de
licengas ambientais no periodo de 2006 a 2010.

A Tabela 1.2 mostra a evolugdo do Licenciamento Ambiental no municipio de Sao
Leopoldo, apresentando todos os documentos emitidos pela DLA no periodo de 2004-2009.

Tabela 1.2: Documentos emitidos pelo Departamento de Licenciamento Ambiental.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

LP’s 20 12 30 73 21 24 16
LI's 55 14 31 73 38 17 28
LO’s 11 68 141 205 269 293 173
LU’s 0 0 35 86 138 139 95
Isencoes 0 90 50 0 0 49 34
Declaracées 65 90 126 137 226 252 209
Mineracao 14 12 11 10 9 6 4
Autorizagao 0 6 26 48 39 38 30
Atualizacao 0 0 1 9 0 0 0
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010*
TOTAL 165 292 450 641 740 818 589

*Dados até setembro de 2010.

A Figura 1.4 ilustra a evolugéo do Licenciamento Ambiental no periodo de 2004-2009,
onde pode ser observado o aumento anual de documentos expedidos pela DLA.

Evolucao do Licenciamento Ambiental
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Figura 1.4: Evolugao do Licenciamento Ambiental no Municipio de Sao Leopoldo.

1.1.10.2. Diretoria de Fiscalizacao Ambiental — DFA

A Diretoria de Fiscalizagdo Ambiental — DFA é estrutura integrante da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente de Sao Leopoldo/RS — SEMMAM e colabora com o processo
de gerenciamento e controle ambiental municipal. A Diretoria de Fiscalizagao Ambiental
promove acgdes de controle da poluicéo, de prevencao e preservagao do ambiente natural. E
de competéncia da SEMMAM a fiscalizagdo de toda atividade poluidora, a fim de coibir de
forma efetiva a pratica de crimes ambientais e responsabilizando os infratores.

Os objetivos da DFA sao prevenir situagdes de riscos ambientais, coibir a pratica de
crimes ambientais, discriminar as ndo conformidades ambientais, identificar areas de risco,
investigar atividades com potencial poluidor e responsabilizar o agente infrator, bem como
orientar e esclarecer a populagéo da necessidade de preservar o ambiente natural.

As principais demandas recebidas pela Diretoria de Fiscalizagcdo Ambiental da
SEMMAM séo: poluicdo sonora; perturbacdo do sossego publico; vibragao; poluicdo do ar;
maus odores; fuligem; poluigdo visual; despejo de efluentes, disposicao irregular de
residuos; residuos industriais; poda irregular; supressao de vegetacao; limpeza de terreno
(mato); limpeza de terreno (residuos); queimadas; manutencao de via publica; obstrucao de
via; reciclagem irregular; contaminagdo de solo; atividade sem licenga ambiental;
desperdicio de agua; animais nativos em darea urbana; maus tratos a animais; criagao
irregular de animais entre outras.
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A seguir serdo apresentadas as agdes e atividades realizadas pela Diretoria de
Fiscalizagcdo Ambiental — DFA no periodo do ano de 2006 ao ano de 2010 e 2011 (nos
meses de janeiro a agosto).

Levantamento Quantitativo — 2006
Intimagdes: 275

Notificagbes: 165

Autos de Infragbes: 179

Relatérios Técnicos/Vistorias: 50

Termo de Interdicao: 25

Temo de Ajustamento de Conduta (TACs): 21

Levantamento Qualitativo das Notificacoes — 2006
Auséncia de licenca ambiental: 49

Podas e supresséo de vegetagao: 7

Disposigéo de residuos solidos: 52

Poluicao sonora: 8

Queimada: 10

Criagao de animais / Maus tratos: 9

Diversos: 30

Levantamento Qualitativo dos Autos de Infracoes — 2006
Auséncia de licenca ambiental: 53

Podas e supresséo de vegetagao: 16

Langcamento de efluentes: 16

Disposigao de residuos solidos: 50

Poluicao sonora: 6

Queimadas: 9

Criacao de animais / Maus tratos: 19

Diversos: 13

Levantamento Quantitativo — 2007
Intimagdes: 1.033

NotificacOes: 164

Autos de Infragbes: 260

Relatérios Técnicos/Vistorias: 60

Média diaria de atendimentos: 18

Termo de Interdicao: 5

Temo de Ajustamento de Conduta (TACs): 19

Levantamento Qualitativo das Notificacoes — 2007
Auséncia de licenga ambiental: 52

Podas e supressao de vegetagao: 32

Disposicéo de residuos solidos: 38

Emissao de fumaca/sistema de exaustio: 9

Criacao de animais / Maus tratos: 13

Extracdo mineral/movimentacao de terra: 3

Diversos: 17

Levantamento Qualitativo dos Autos de Infragées — 2007
e Auséncia de licenga ambiental: 31
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Podas e supressao de vegetacao: 158
Langamento de efluentes: 13

Disposicao de residuos solidos: 56
Criacdo de animais / Maus tratos: 8
Extracdo mineral/movimentagdo de terra: 3
Diversos: 18

Levantamento Quantitativo — 2008
Notificacbes: 630

Autos de Infragcbes: 65

Relatérios Técnicos/Vistorias: 114
Média diaria de atendimentos: 11
Pedidos de providéncias: 1.360

Levantamento Qualitativo das Notificacées — 2008
Auséncia de licenca ambiental: 138

Podas e supressao de vegetacao: 258

Disposicao de residuos sélidos: 98

Poluicao sonora: 8

Poluicao do ar: 7

Criacao de animais / Maus tratos: 15

Diversos: 106

Levantamento Qualitativo dos Autos de Infracoes — 2008
Auséncia de licenca ambiental: 22

Podas e supressao de vegetacao: 14

Disposicao de residuos sélidos: 10

Poluicao sonora: 3

Queimadas: 2

Criacao de animais / Maus tratos: 5

Diversos: 9

Levantamento Quantitativo — 2009
Notificacoes: 1.248

Autos de Infragdes: 181

Relatérios Técnicos/Vistorias: 102
Pareceres: 42

Média diaria de atendimentos: 25
Protocolo — Prefeitura: 765

Certiddo Negativa: 21

Levantamento Qualitativo das Notificac6es — 2009
Auséncia de licenca ambiental: 212

Podas e supresséao de vegetagao: 132

Disposi¢céo de residuos sélidos: 562

Poda e disposicao de residuos: 94

Poluicao sonora: 29

Poluicédo do ar: 19

Criagao de animais / Maus tratos: 86

Diversos: 114
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Levantamento Qualitativo dos Autos de Infracoes — 2009
Auséncia de licenca ambiental: 33

Podas e supresséo de vegetagao: 54

Disposicao de residuos sélidos: 12

Poluigéo sonora: 33

Diversos: 49

Levantamento Quantitativo — 2010
NotificagOes: 1463

Autos de Infragbes: 272

Relatérios Técnicos/Vistorias: 154
Pareceres: 348

Pedidos de providéncias: 5416
Protocolo — Prefeitura: 769

Vistoria de Viabilidade: 240

Certiddo Negativa: 24

Levantamento Qualitativo das Notificac6es — 2010
Auséncia de licenca ambiental: 196
Podas/supressdes/desmatamento/injurias: 274

Disposicao de residuos sélidos: 713

Poluicao atmosférica / incbmodo atmosférico / queimadas: 43
Criagéao irregular de animais/maus tratos: 86

Diversos: 151

Levantamento Qualitativo dos Autos de Infracoes — 2010
Auséncia de licenca ambiental: 47
Podas/supressdes/desmatamento/injurias: 67

Disposigao de residuos solidos: 59

Poluicdo atmosférica / incbmodo atmosférico / queimadas: 38
Criacao irregular de animais/maus tratos: 14

Diversos: 47

Levantamento Quantitativo — 2011 (Jan-Ago)
Notificagbes: 1081

Autos de Infragdes: 555

Relatoérios Técnicos/Vistorias: 124

Pareceres: 183

Pedidos de providéncias: 2845

Protocolo — Prefeitura: 1512

Vistoria de Viabilidade: 116

Certidao Negativa: 41

Levantamento Qualitativo das Notificacoes — 2011 (Jan-Ago)
Auséncia de licenca ambiental: 136
Podas/supressdes/desmatamento/injurias: 133

Disposicao de residuos sélidos: 476

Poluicdo atmosférica/incdmodo atmosférico/queimadas: 45
Criagao irregular de animais/maus tratos: 80

Diversos: 211
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Levantamento Qualitativo dos Autos de Infracées — 2011 (Jan-Ago)
Auséncia de licenca ambiental: 207
Podas/supressées/desmatamento/injurias: 158

Disposi¢céo de residuos sélidos: 97

Poluicdo atmosférica/incobmodo atmosférico/queimadas: 30

Criacao irregular de animais/maus tratos: 10

Diversos: 53

1.1.10.3. Diretoria de Protecao Ambiental — DPA

A Diretoria de Protecdo Ambiental — DPA é estrutura integrante da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente de Sao Leopoldo/RS — SEMMAM e colabora com protecdo do
Meio Ambiente.

A DPA possui agdes no planejamento estratégico da SEMMAM, a saber:

e Estruturacdo das Unidades de Conservagao;

e |l Etapa do Diagnéstico Ambiental de SL;

e Programa de Arborizacdo Urbana - Combate ao Aquecimento Global;

e Implementagdo do PROMEA: Programa Municipal de Educagao Ambiental;

e Participagdo no Plano de Educacdo Ambiental — Constituicdo dos Coletivos
Educadores.

1.2. GRUPO DE TRABALHO DO FORUM DAS SUB-BACIAS DO RIO DOS
SINOS

Hoje os Comités de Bacias Hidrograficas desempenham um papel muito importante
na Gestdo dos recursos hidricos e também do meio ambiente como um todo, dessa forma
possui poder para intervir nas questdées ambientais, pois estao representados por diversos
setores da sociedade.

A Lei Estadual n® 10.350, de 30 de dezembro de 1994, institui o Sistema Estadual de
Recursos Hidricos, regulamentando o Artigo 171 da Constituicdo do Estado do Rio Grande
do Sul. No Capitulo I, Segéao 4, fica definido que:

“Art. 12 - Em cada bacia hidrografica sera instituido um Comité de
Gerenciamento de Bacia Hidrografica, ao qual cabera a coordenagao
programatica das atividades dos agentes publicos e privados, relacionados aos
recursos hidricos, compatibilizando, no ambito espacial da sua respectiva bacia,
as metas do Plano Estadual de Recursos Hidricos com a crescente melhoria da
qualidade dos corpos de agua.”

De acordo com a Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SEMA (2010), os Comités
das Bacias Hidrograficas do Rio Grande do Sul sédo colegiados instituidos oficialmente pelo
Governo do Estado, formados majoritariamente por representantes da sociedade e de
usuarios das aguas. Considerados como verdadeiros "parlamentos das aguas", sua fungao
¢é discutir e deliberar sobre os assuntos de interesse comum aos diversos usuarios da agua
de uma bacia hidrogréfica.

O Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos -
COMITESINOS foi criado pelo Decreto Estadual n® 32.774, de 17 de margco de 1988,
alterado pelo Decreto Estadual n? 39.114, de 8 de dezembro de 1998.
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A Lei n® 6.493, de 17 de dezembro de 2007, estrutura o Plano Municipal de Gestéao
Integrada das Sub-Bacias do Rio dos Sinos, referente as Sub-Bacias que se encontram no
municipio de S&o Leopoldo.

No art. 13, fica definido que o Poder Publico Municipal, por intermédio dos seus
diversos 6rgaos, estimulara a organizagdo de Comités Comunitarios das Sub-Bacias, que
passara a se chamar Férum do Arroio, com o objetivo de atuar nos programas de
recuperacao, preservacao e conservagao dos arroios e na fiscalizacao do uso da agua.

Nesse sentido, ficou definido que podera ser criado um Férum do Arroio para cada
uma das 8 (oito) Sub-Bacias Hidrograficas do Rio dos Sinos, localizadas no Municipio de
Sao Leopoldo, a saber:

e Fo6rum do Arroio Kruze
Férum do Arroio Sem Nome
Férum do Arroio Peéo
F6rum do Arroio Gauchinho
Férum do Arroio Cerquinha
F6rum do Arroio Manteiga
Férum do Arroio Portédo-Bopp
Férum do Arroio Joao Corréa

Fica especificado no art. 21, que cabera, prioritariamente, ao Comité Comunitario das
Sub-Bacias - Férum do Arroio:

| - analisar as propostas referentes aos planos e programas de gestao integrada da
sub-bacia, em consonancia com as decisées dos érgaos competentes;

Il - articular a viabilizagdo das demandas aprovadas pelas respectivas assembleias
regionais do Orgamento Participativo para inclusdo no Plano Municipal de Gestao Integrada
das Sub-Bacias do Rio dos Sinos;

Il - apoiar e participar do processo de construgcdo da Agenda 21 Local, em
articulagdo com o Projeto de Olho no Ambiente, desenvolvido nacionalmente pela Petréleo
Brasileiro S.A. - PETROBRAS;

IV - cumprir e fazer cumprir o Regimento Interno do Comité do Arroio;

V - Atuar como agentes de educacao e fiscalizagdo ambiental na Sub-Bacia.

Nesse sentido os Féruns das Sub-Bacias Hidrogréaficas do Rio dos Sinos foram
incluidos na estrutura administrativa e técnica, onde o municipio de Sao Leopoldo devera
adotar a sub-bacia hidrografica como uma unidade fisico-territorial de planejamento e
gerenciamento ambiental.
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PARTE Il - FORMULACAO DE POLITICAS E
LEGISLACAO AMBIENTAL

Este capitulo trata da caracterizagdo dos érgdaos normativos envolvidos com as
questdes ambientais, nas trés esferas de governo, de interesse para o Plano Municipal de
Gestao Ambiental - PLANGEA.

Apresenta, também, a legislacdo ambiental vigente, de origem federal, estadual e
municipal, que foi considerada no processo de planejamento e que devera servir para
orientar todas as agdes desenvolvidas no territério municipal de Sao Leopoldo, através dos
Programas e Projetos propostos no Volume 3 do Plano Municipal de Gestao Ambiental -
PLANGEA.

As informagbes foram obtidas junto aos proprios 6rgaos citados e a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente - SEMMAM, através de documentos e dialogos com a equipe
de planejamento. A analise dos documentos legais, especialmente os produzidos na esfera
municipal, foi realizada a partir da bibliografia, de contatos com a SEMMAM, com a
Promotoria Publica e outros érgaos de ambito estadual.

2.1. ORGAOS NORMATIVOS

2.1.1. Conselhos de Meio Ambiente

O processo de formulagdo de politicas € dinamico, exigindo a existéncia de uma
estrutura permanente, representativa da populacao e capacitada para tal, em ambito federal,
estadual e municipal, que é o Conselho de Meio Ambiente. Os Conselhos sédo legalmente
instituidos pelas trés instancias de governo, com a finalidade bésica de assessora-los nas
questdes ambientais.

Os conselheiros, formuladores de politicas, devem levar em conta que a sociedade
apresenta uma forte tendéncia conservadora e tende a opor-se as mudancas das novas
politicas, principalmente quando estas ndo sao resultado de uma consulta popular. Essa
tarefa exige muita experiéncia e capacidade para trabalhar no campo abstrato das ideias, ja
que é imprescindivel antever consequéncias no futuro das politicas propostas para as
questdes atuais.

Nem sempre as politicas adotadas apresentam os resultados previstos, pois as suas
implementacdes pelos governos dependem de pessoas, que nem sempre as aceitam e que
nao se perpetuam nos cargos; de recursos, que nem sempre estdo disponiveis; e da
burocracia, que pode ser limitante, tornando-as inviaveis.

Considerando estes aspectos, € importante que tanto a equipe de planejamento
como a de implementagdo do Plano Municipal de Gestdo Ambiental inteirem-se das
principais caracteristicas, formas de atuacao e inter-relacionamento de cada um dos trés
seguintes Conselhos, com énfase especial no municipal.

a) Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA é o 6rgéo consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA foi instituido pela Lei
6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamentada pelo
Decreto 99.274/90. E responsavel pelo assessoramento, estudo e proposicao de diretrizes
de politicas governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais.
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O CONAMA é composto por Plenario, CIPAM, Grupos Assessores, Camaras
Técnicas e Grupos de Trabalho. O Conselho é presidido pelo Ministro do Meio Ambiente e
sua Secretaria Executiva é exercida pelo Secretario-Executivo do MMA.

O Conselho é um colegiado representativo de cinco setores, a saber: 6rgaos
federais, estaduais e municipais, setor empresarial e sociedade civil. Compdem o Plenario: o
Ministro de Estado do Meio Ambiente, que o presidira; o Secretario-Executivo do Ministério
do Meio Ambiente, que sera o seu Secretario-Executivo; um representante do IBAMA; um
representante da Agéncia Nacional de Aguas - ANA; um representante de cada um dos
Ministérios, das Secretarias da Presidéncia da Republica e dos Comandos Militares do
Ministério da Defesa, indicados pelos respectivos titulares; um representante de cada um
dos Governos Estaduais e do Distrito Federal, indicados pelos respectivos governadores;
oito representantes dos Governos Municipais que possuam érgao ambiental estruturado e
Conselho de Meio Ambiente com carater deliberativo; vinte e dois representantes de
entidades de trabalhadores e da sociedade civil; oito representantes de entidades
empresariais € um membro honorario indicado pelo Plenario.

As Camaras Técnicas sao instancias encarregadas de desenvolver, examinar e
relatar ao Plenario as matérias de sua competéncia. O Regimento Interno prevé a existéncia
de 11 Camaras Técnicas, compostas por 10 Conselheiros, que elegem um Presidente, um
Vice-presidente e um Relator. Os Grupos de Trabalho sao criados por tempo determinado
para analisar, estudar e apresentar propostas sobre matérias de sua competéncia.

Sé&o atos do CONAMA:

¢ Resolucoes: quando se tratar de deliberagdo vinculada a diretrizes e normas
técnicas, critérios e padrdes relativos a protegcdo ambiental e ao uso sustentavel dos
recursos ambientais;

e Mocoes: quando se tratar de manifestacdo, de qualquer natureza, relacionada com a
tematica ambiental;

¢ Recomendacoées: quando se tratar de manifestagcdo acerca da implementacéo de
politicas, programas publicos e normas com repercussao na area ambiental, inclusive sobre
os termos de parceria de que trata a Lei no 9.790, de 23 de margo de 1999;

e Proposicoes: quando se tratar de matéria ambiental a ser encaminhada ao
Conselho de Governo ou as Comissdes do Senado Federal e da Camara dos Deputados;

e DecisoOes: quando se tratar de multas e outras penalidades impostas pelo IBAMA,
em ultima instancia administrativa e grau de recurso, ouvido previamente o CIPAM.

Desde a aprovagao de seu Regimento Interno, através da Resolugao n® 001, de 5 de
junho de 1984, o CONAMA ja editou mais de 400 Resolugdes. Os dados referentes ao
CONAMA foram retirados do site do Ministério do Meio Ambiente (www.mma.gov.br), onde
também podem ser encontradas as Resolugdes, Mogdes, Recomendagdes, Proposicdes e
Decisoes.

b) Conselho Estadual de Meio Ambiente - CONSEMA

O CONSEMA ¢ o érgao superior do Sistema Estadual de Protecdo Ambiental. Tem
carater deliberativo e normativo — responsavel pela aprovagdo e acompanhamento da
implementagédo da Politica Estadual do Meio Ambiente. Seus membros sdo representantes
da sociedade civil, governo, organiza¢des nao governamentais, federacao de trabalhadores,
do setor produtivo e universidades.

Desde a sua criagdo, em 1995, quando foi aprovada a primeira Resolucao, referente
ao Regimento Interno, até outubro de 2010, 0 CONSEMA aprovou mais de 200 Resolugdes,
disponiveis no site da Secretaria do Meio Ambiente do Estado (www.sema.rs.gov.br).

c) Conselho Municipal do Meio Ambiente - COMDEMA
O Conselho Municipal do Meio Ambiente — COMDEMA foi criado através da Lei
Municipal n? 2.028, de 20 de junho de 1979, mas ndo teve muita atuagdo no Municipio no
seu inicio.
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A Lei Municipal n® 4.034, de 28 de dezembro de 1994, cria o0 Conselho Municipal de
Meio Ambiente - COMDEMA em observancia ao art. 273, da Lei Organica do Municipio,
essa Lei foi revogada pela Lei Municipal n® 4.901, de 2 de abril de 2001. A partir dessa Lei,
passou a ser mais atuante.

A primeira norma criada foi a Resolugado COMDEMA n® 001, de 03 de outubro de
2006, que aprova o Regimento Interno do COMDEMA, de acordo com a Lei Municipal n®.
4.901/2001 e reestruturada pela Lei Municipal n® 5.974/2006.

A Lei Municipal n® 7.292, de 22 de outubro de 2010, atualiza a reestruturagao do
Conselho Municipal do Meio Ambiente — CONDEMA.

Até julho de 2010 ja foram criadas 80 resolugdes para atender as necessidades do
Municipio. As resolucdes estao disponiveis no site da Prefeitura Municipal de Sao Leopoldo
(www.saoleopoldo.rs.gov.br).

Atualmente o COMDEMA est4 estruturado de acordo com a Tabela I.3.

Tabela 1.3: Organograma do Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Titular Suplente

REPRESENTAGCAO DO GOVERNO MUNICIPAL

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE - SEMMAM

SERVICO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTOS -
SEMAE

SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO E COORDENACAO -

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO -
SEMHAB

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGA
PUBLICA - SEMUSP

SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE - SEMSAD

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA,

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO - SMED CIDADANIA E INCLUSAO SOCIAL — SACIS

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL - SEMEDES

REPRESENTACAO DA SOCIEDADE CIVIL

Segmento das Entidades Ambientais

Instituto Martim Pescador Unido Protetora do Ambiente Natural - UPAN

Circulo Operario Leopoldense - COL Associagao Curupira

Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do

Rio dos Sinos - COMITESINOS Espago Roessler

Segmento das Entidades Comunitarias

Movimento Viva Sao Leopoldo

Associagao dos Moradores do Bairro Sdo José
Creche Vové Maria

Entidades de Classe e Associacoes Profissionais

Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Ordem dos Advogados do Brasil - OAB —
Agronomia — CREA — Inspetoria de Sdo Leopoldo Subsecdo Sao Leopoldo

Segmento Ensino Superior

Universidade do Vale do Rio dos Sinos - Unisinos Escola Superior de Teologia — EST

Segmento Sindicato dos Trabalhadores

Sindicato dos Metalurgicos

Sindicato dos Comerciarios

Sindicato Rural de Sao Leopoldo
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Titular Suplente
Segmento Empresarial
Associagao Comercial, Industrial e de Servigos de
Sindicato das Industrias da Construgéo e Mobiliario de S&o Leopoldo — ACIS
Sé&o Leopoldo - SINDUSCON Sindicato das Industrias de Artefatos de Couro de
Séo Leopoldo - SINDARTCOURO
Segmento dos Catadores
Associagdo UNICICLAR
Associagdao ATUROI
Associagao dos Carroceiros do Bairro Campina

2.1.2. Camara de Vereadores

O Poder Legislativo municipal tem competéncia para legislar sobre a protecao ao
meio ambiente. Legisla para possibilitar o efetivo exercicio do Poder de Policia Ambiental —
o0 que inclui a fiscalizagdo, instauracao de processos administrativos, a aplicacao de
sangbes administrativas previstas na legislacdo municipal e o licenciamento de obras e
atividades poluidoras ou potencialmente poluidoras. Tem, ainda, competéncia para legislar
sobre matéria ambiental de interesse local — por exemplo, poluicdo sonora (CF, Artigo 30,
incisos I, Il, VIII, 1X).

Com suporte nesta competéncia constitucional, podemos destacar a aprovacao das
seguintes legislacbes nos ultimos anos: Lei n® 6.125, de 19/12/2006 (Plano Diretor do
Municipio de Sao Leopoldo), Lei n® 6.463, de 17/12/2007 (Cddigo Municipal do Meio
Ambiente e Zoneamento Ambiental), Lei n® 6.493, de 17/12/2007 (Plano Municipal de
Gestao Integrada das Sub-Bacias do Rio dos Sinos), Lei n® 6.494, de 17/12/2007 (Politica
Municipal Integrada de Saneamento e Gestao Ambiental), entre outras.

2.2. LEGISLACAO AMBIENTAL

2.2.1. Competéncia do Municipio para a Defesa Ambiental

A Constituicao Federal de 1988 explicitou a responsabilidade dos municipios quanto
a protegéo ao meio ambiente e ao combate a poluig¢éo.

A competéncia municipal para as questdes ambientais esta disposta nos artigos 23 e
30 da Constituicdo Federal, estabelecendo como competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Cabe salientar dois incisos do art. 23, onde
estdo previstas duas importantes fungdes do ente publico. Sao elas: proteger o meio
ambiente e combater a poluigdo em qualquer de duas formas (inc. VI) e registrar,
acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracao de recursos
hidricos e minerais em seus territérios (inc. XI).

Desta forma, em matéria de corresponsabilidade entre os entes publicos, mister se
faz considerar o campo de autonomia de cada ente para evitar a sobreposi¢cao ou confronto
de competéncia. Quanto aos municipios, esses tém a competéncia para legislar no interesse
local, de carater exclusivo (art. 30, I, CF), mais recentemente organizado pela Resolu¢éo n®
237/97 do CONAMA.

A Lei n® 6.938/81, em seu art. 99, descreve os instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente: estabelecimento de padrées de qualidade ambiental; zoneamento
ambiental; avaliagdo de impacto ambiental; licenciamento e a revisdo de atividades efetivas
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ou potencialmente poluidoras; incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a
criagao ou absorcao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental; criagéo
de espacos territoriais especialmente protegidos pelo poder publico federal, estadual e
municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecolégico e
reservas extrativistas e o sistema nacional de informagdes sobre 0 meio ambiente.

O art. 62 da Resolugdo CONAMA n? 237 estabelece as atribuicdes dos municipios:
“Compete ao érgdo municipal, ouvidos os 6rgdos competentes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades de impacto ambiental local e daquelas que Ihe forem delegadas pelo Estado por
instrumento legal ou convénio”.

A Resolucdo CONSEMA n? 005/1998, dispbes sobre a necessidade dos municipios
terem implementados os Fundos Municipais de Meio Ambiente e Conselho Municipal de
Meio Ambiente e também apresenta uma lista de atividades de Impacto Local.

O Cobdigo Estadual de Meio Ambiente, no Art. 69 estabelece que seja de
competéncia dos municipios o Licenciamento de atividades de Impacto Local.

No ano de 2000, a Resolugdo CONSEMA n® 004, cria critérios para 0s municipios se
habilitarem, revogada pela Resolugdo CONSEMA n® 167/2007. A atual norma sobre
Licenciamento Municipal no Rio Grande do Sul é a Resolugéo n® 102/2005.

Em 2003 através da Resolugdo CONSEMA n? 033, o municipio de Sao Leopoldo fica
habilitado para realizagao do Licenciamento Ambiental das Atividades de Impacto Local.

Ja em 2006 a FEPAM estabelece diretrizes e critérios de convénio para ampliacao
da capacidade de Licenciamento pelos municipios através da Resolugdo FEPAM n? 008.
Nesse sentido o municipio de Sao Leopoldo firma convénio com a FEPAM em 17 de outubro
de 2007 e amplia a capacidade de licenciar atividades definidas como de impacto
supralocal. Atualmente Sao Leopoldo é um municipio conveniado.

2.2.2. Instrumentos de Politica Ambiental

O principio basico que norteia o estabelecimento de uma politica ambiental justa é o
da internalizacao dos custos ambientais. Isto significa que o dano ambiental, ja causado ou
previsto em algum empreendimento, precisa ser avaliado e o custo do seu reparo deve ser
assumido pelo beneficiario do bem ou servico gerado. Os instrumentos sao de trés
naturezas basicas: juridicos, educacionais e econémicos.

a) Instrumentos Juridicos

Dentre os instrumentos que o governo usa ao intervir e proteger o ambiente da acao
degradadora do homem, o mais difundido e utilizado séo as leis, cuja eficiéncia aumenta
proporcionalmente ao nivel das sang¢des previstas. De forma geral, as normas legais tém
como ponto de partida as diretrizes, principios e metas ambientais tecnicamente definidas
pelos estudiosos da matéria. Para isso, sdo tomadas medidas politicas que envolvem a
redacé@o e negociagdes de acordos entre o executivo, o legislativo e a sociedade, visando a
sua aprovacgao.

Os instrumentos juridicos procuram estabelecer limitagées legais as condutas e
atividades que causam externalidades negativas ao ambiente, induzidas pelo processo de
licenciamento ambiental e pelas penalizagbes administrativa, civil e penal aos infratores,
sejam pessoas fisicas, juridicas, autoras, coautoras ou participes dos crimes previstos em
Lei (Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998).

b) Instrumentos Educacionais
A educagao ambiental esta prevista no artigo 225 da Constituicao Federal e se refere
ao direito que todos tém ao meio ambiente ecologicamente equilibrado:
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“8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: ...
VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacao do meio ambiente;...”.

A Lei Federal n? 9.795, de 27 de abril de 1999, dispde sobre a educagao ambiental e
institui a Politica Nacional de Educagao Ambiental. No art. 16, determina que “Os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, na esfera de sua competéncia e nas areas de sua
jurisdicao, definirao diretrizes, normas e critérios para a educacao ambiental,
respeitados os principios e objetivos da Politica Nacional de Educacao Ambiental.”.

A Constituicao Estadual, nos artigos 196 e 217, determinam que “... no respeito aos
direitos humanos ao meio ambiente...”, “... 0 Estado elaborara politica para o ensino
fundamental e médio de orientacao e formacao profissional, visando a: ... lll - auxiliar
na preservacao do meio ambiente.”.

A Lei Estadual n® 11.730, de 9 de janeiro de 2002, dispée sobre a Educacao
Ambiental, institui a Politica Estadual de Educagdo Ambiental, cria o Programa Estadual de
Educacdo Ambiental, e complementa a Lei Federal n° 9.795, de 27 de abril de 1999, no
ambito do Estado do Rio Grande do Sul. Nos artigos 2° e 23, determina que “A educacao
ambiental € um componente essencial e permanente da educacao estadual e nacional,
devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do
processo educativo, em carater formal e nao formal.”, “Os Municipios, na esfera de
sua competéncia e nas areas de sua jurisdicao, definirao diretrizes, normas e critérios
para a educacao ambiental, respeitados os principios e objetivos da Politica Estadual
de Educacao Ambiental.”.

Atualmente o municipio de S&o Leopoldo possui um Programa Municipal de
Educacao Ambiental — PROMEA, de 19 de julho de 2010, que tem como misséo estimular a
formagcdo e articulacdo constante entre os planos e projetos de Educacdao Ambiental
desenvolvidos em ambito municipal, visando a transversalidade de agbes sustentaveis.

c) Instrumentos Econémicos

SKINNER, LILJENWALL et al. (1996) consideram que os governos locais possuem
uma variedade de instrumentos econémicos a sua disposicao que podem ser empregados
para alcangar objetivos ambientais. O elemento comum a todas estas ferramentas é que
elas usam as forcas do mercado para encorajar comportamentos desejaveis para com o
meio ambiente. A maior parte desses instrumentos inclui:

e Estrutura de precos de servicos publicos, como agua, esgoto e lixo, que leva o
usuario a adotar escolhas ambientalmente saudaveis, ao mesmo tempo em que permite
uma completa cobertura dos custos dos servigos oferecidos;

e Cobranca de taxas para desencorajar solugdes ambientalmente indesejaveis e gerar
fundos para programas ambientais;

e Cobranca de taxas especiais e sobretaxas para praticas de altos custos ambientais;

¢ Incentivos, bonificagdes, subsidios e assemelhados, como recompensa para
comportamentos ambientalmente desejaveis.

Os instrumentos econbémicos baseiam-se, portanto, nos critérios consagrados de
cobranga, por danos causados ao ambiente, e de incentivo, por acbes que tragam
beneficios ao ambiente. Neste caso, ha duas orientacées basicas a serem adotadas
(Teixeira, 1999):

c.1) Abordagem econémica tradicional - analise custo-beneficio;

A primeira medida é verificar se 0 empreendimento apresenta vantagens econémicas
para a sociedade como um todo, através da andlise custo-beneficio. Caso seja positiva, e se
justifiqgue a sua implantacdo, o Executivo municipal aplica o principio poluidor-pagador. Este
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principio estabelece que o empreendedor seja obrigado a realizar o controle ambiental do
dano causado ou pagar para que o Executivo o faga.

Esta politica faz com que o custo ambiental seja incorporado ao produto ou servigo,
tanto das empresas privadas como do governo municipal (taxas de lixo, de agua e esgotos,
de limpeza publica e outras), resultando no aumento dos pregos para os consumidores
finais.

A utilizacao deste instrumento econémico apresenta dificuldades e até restricbes
quando se trata de valorar os custos ambientais.

c.2) Abordagem econdémica alternativa - analise custo-efetividade.

Esta politica inicia com o estabelecimento de objetivos estratégicos ambientais e
sociais, através de processos de negociacdo envolvendo governo, comunidade e
empresarios. Em vez de aplicar o principio poluidor-pagador, que encarece o prego dos
produtos e servigcos e pode inviabilizar o empreendimento produtivo, com prejuizos sociais
para a comunidade, o governo passa a usar um leque de mecanismos, visando a protegao
ambiental que, no final das contas, serdo pagos pela comunidade beneficiaria. Esta
abordagem nao envolve a quantificacdo econdmica direta, mas cumpre o objetivo de
proteger o ambiente com os menores custos para a comunidade e promover a equidade
social.

Os instrumentos econ6micos apresentam a desvantagem de se prestarem apenas
para proteger o ambiente das agbes desenvolvidas no presente e no futuro, sem ter carater
corretivo para problemas ambientais passados.

2.2.3. Legislacao Federal

2.2.3.1. Constituicao Federal

A Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988 estabeleceu a chamada
competéncia comum, segundo a qual as entidades federativas, mantida as suas respectivas
autonomias, podem desenvolver atividades normativas e promover a execugao de servicos
de forma cooperativa.

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicio em qualquer de suas
formas;
VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

No artigo 24, a Constituicao define a competéncia concorrente que, apesar de nao se
referir ao Municipio, deve ser por ele exercida para legislar sobre matérias ambientais
especificas de evidente interesse local (MMA, 1993, p. 9):

"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecao do meio ambiente, e controle da poluicao;

VIl - protecao ao patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
VIIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;
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Especificamente para o Municipio, estabeleceu a competéncia suplementar:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

VIll - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle de uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano;

Isto significa que a administragdo municipal passou a ter obrigagdes constitucionais
na manutengao do equilibrio ecoldgico, exercitando as competéncias comum e suplementar
no estabelecimento de legislagdo ambiental, de interesse local.

2.2.3.2.

Cédigo Florestal

Lei Federal n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 — institui o0 Cédigo Florestal.

" Art. 2°. Consideram-se de preservacao permanente, pelo so efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em
faixa marginal cuja largura minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatoérios d'agua naturais ou artificiais;

c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”,
qualquer que seja a sua situacao topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta)
metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecoes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacao.

Paragrafo unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas
nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o territério abrangido,
observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo,
respeitados os principios e limites a que se refere este artigo.”
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2.2.3.3. Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA

Lei Federal n® 6.938 de 31 de agosto de 1981 - dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da outras
providéncias. Regulamentada pelo Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990.

Resolucado CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986 - estabelece as definigdes, as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementagédo da
Avaliagdo de Impacto Ambiental.

Decreto Federal n° 99.540, de 21 de setembro de 1990 - institui a Comissao
Coordenadora do Zoneamento Ecol6gico-Econémico do Territério Nacional.

Resolucdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997 — d& algumas definicbes e
no Anexo 1 aponta as atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental.

Lei Federal n® 9.795, de 27 de abril de 1999 - dispde sobre a Educagdo Ambiental e
institui a Politica Nacional de Educacao Ambiental.

Resolugdo CONAMA n° 302, de 20 de margo de 2002 - dispde sobre os parametros,
definicoes e limites de Areas de Preservagdo Permanente de reservatorios artificiais e o
regime de uso do entorno.

Resolugdo CONAMA n° 303, de 20 de margo de 2002 - dispde sobre parametros,
definicoes e limites de Areas de Preservagdo Permanente.

Resolugcdo CONAMA n° 305, de 12 de junho de 2002 - dispbe sobre Licenciamento
Ambiental, Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto no Meio Ambiente de
atividades e empreendimentos com Organismos Geneticamente Modificados e seus
derivados.

Resolugdo CONAMA n® 319, de 04 de dezembro de 2002 - da nova redagdo a
dispositivos da Resolugdo CONAMA n® 273, de 29 de novembro de 2000, que dispde sobre
prevencgao e controle da poluicdo em postos de combustiveis e servigos.

Resolugdo CONAMA n° 369, de 28 de margco de 2006 - dispbe sobre 0s casos
excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que
possibilitam a intervencdo ou supressdao de vegetagdo em Areas de Preservagéo
Permanente - APP.

Resolucdo CONAMA n? 377, de 9 de outubro de 2006 - dispde sobre licenciamento
ambiental simplificado de Sistemas de Esgotamento Sanitario.

Resolucado CONAMA n° 378, de 19 de outubro de 2006 - define os empreendimentos
potencialmente causadores de impacto ambiental nacional ou regional para fins do disposto
no inciso Ill, § 1°art 19 da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, e da outras
providéncias.

Decreto Federal n° 6.514, de 22 de julho de 2008 - dispbe sobre as infragdes e
sancbes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal
para apuragao destas infragdes e da outras providéncias.
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Decreto Federal n°6.515, de 22 de julho de 2008 - institui no a&mbito dos Ministérios
do Meio Ambiente e Justica, os Programas de Seguranga Ambiental denominados Guarda
Ambiental Nacional e Corpo de Guarda Parques, e da outras providéncias.

Resolugdo CONAMA n° 404, de 11 de novembro de 2008 — estabelece critérios e
diretrizes para o Licenciamento Ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de residuos
sélidos urbanos.

Resolucgdgo CONAMA n? 412, de 13 de maio de 2009 — estabelece critérios e
diretrizes para o Licenciamento Ambiental de novos empreendimentos destinados a
construcao de habitagdes de Interesse Social.

2.2.3.4. Sistema Nacional de Recursos Hidricos

Lei Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 - institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n®
8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

"Art. 52. Sao instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da agua;

Ill - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobrancga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensacao a municipios;

VI - o Sistema de Informacoes sobre Recursos Hidricos.”

Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 - denominada Lei dos Crimes
Ambientais, que dispde sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

Resolugdo CONAMA n° 357, de 17 de marco de 2005 - dispde sobre a classificagéo
dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como
estabelece as condi¢des e padroes de langcamento de efluentes, e da outras providéncias.

2.2.3.5. Politica de Residuos Sdlidos e Saneamento Basico

Resolucdo CONAMA n® 307, de 5 de julho de 2002 - estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestao dos residuos da construgao civil.

Resolucdo CONAMA n° 334, de 03 de abril de 2003 - dispde sobre os procedimentos
de licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagem
vazia de agrotéxicos.

Resolucdo CONAMA n° 362, de 23 de junho de 2005 — dispbe sobre oleos
lubrificantes.

Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007 - estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de
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11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
revoga a Lei 6.528, de 11 de maio de 1978; e d& outras providéncias.

"Art. 19. A prestacdo de servicos publicos de saneamento basico observara
plano, que podera ser especifico para cada servigo, o qual abrangera, no
minimo:

| - diagnostico da situacao e de seus impactos nas condi¢coes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e
socioeconémicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacao,
admitidas solu¢oes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com
os demais planos setoriais;

lll - programas, projetos e acoes necessarias para atingir os objetivos e as
metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros
planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento;

IV - acoes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacao sistematica da eficiéncia e
eficacia das agc6es programadas.

§ 12 Os planos de saneamento basico serdo editados pelos titulares, podendo
ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada
servico.

§ 22 A consolidacao e compatibilizacao dos planos especificos de cada servigco
serao efetuadas pelos respectivos titulares.

§ 32 Os planos de saneamento basico deverao ser compativeis com os planos
das bacias hidrograficas em que estiverem inseridos.

§ 42 Os planos de saneamento basico serao revistos periodicamente, em prazo
nao superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a elaboracao do Plano Plurianual.
§ 5° Sera assegurada ampla divulgacdo das propostas dos planos de
saneamento basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a
realizagado de audiéncias ou consultas publicas.

§ 62 A delegacao de servico de saneamento basico nao dispensa o cumprimento
pelo prestador do respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da
delegacao.

§ 72 Quando envolverem servicos regionalizados, os planos de saneamento
basico devem ser editados em conformidade com o estabelecido no art. 14 desta
Lei.

§ 82 Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar
integralmente o territério do ente da Federagao que o elaborou.

Paragrafo unico. Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servicos a
verificacdo do cumprimento dos planos de saneamento por parte dos
prestadores de servicos, na forma das disposicées legais, regulamentares e
contratuais.”

Decreto Federal n® 7.217, de 21 de junho de 2010 - regulamenta a Lei n? 11.445, de
5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico.

Lei Federal n® 12.305, de 02 de agosto de 2010 - institui a Politica Nacional de
Residuos Soélidos; altera a Lei Federal n? 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

"Art. 22, Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis
nos 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28
de abril de 2000, as normas estabelecidas pelos drgaos do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS),
do Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuaria (Suasa) e do Sistema
Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial (Sinmetro)”

“Art. 18. A elaboracao de plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, nos termos previstos por esta Lei, € condicao para o Distrito Federal e
os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Plano Municipal de Gestao Ambiental - PLANGEA 33



(4
’ (4 ’..’ SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE — SEMMAM
) . ”. PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO

Séo Legpoldo 4 RIO GRANDE DO SUL

Administracdo Popular

Fazendo a Nova Cidade

§ 12 Serao priorizados no acesso aos recursos da Uniao referidos no caput os
Municipios que:

| - optarem por solucées consorciadas intermunicipais para a gestao dos
residuos sdlidos, incluida a elaboracao e implementagio de plano
intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos
microrregionais de residuos sélidos referidos no § 10 do art. 16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdao de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

§ 22 Serao estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o
acesso aos recursos da Unido na forma deste artigo.”

2.2.3.6. Sistema Nacional de Unidades de Conservacao — SNUC

Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000 - regulamenta o art. 225, § 12, incisos |,
Il, 11l e VII da Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéao
da Natureza e déa outras providéncias.

"Art. 42. O SNUC tem os seguintes objetivos:

| - contribuir para a manutencdo da diversidade biolégica e dos recursos
genéticos no territorio nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameacadas de extingcao no ambito regional e nacional;
lll - contribuir para a preservagdao e a restauracdo da diversidade de
ecossistemas naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

V - promover a utilizacao dos principios e praticas de conservacao da natureza
no processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VIl - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfologica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;

VIl - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica,
estudos e monitoramento ambiental;

Xl - valorizar econémica e socialmente a diversidade bioldgica;

XIll - favorecer condic6es e promover a educacao e interpretacao ambiental, a
recreacao em contato com a natureza e o turismo ecoldgico;

XIlll - proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populacoes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente.”

Lei Federal n® 10.316, de 6 de dezembro de 2001 - cria a autarquia federal Instituto
de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro, e da outras providéncias.

Lei Federal n® 11.516, de 28 de agosto de 2007 - dispde sobre a criacdo do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes; altera as Leis n®
7.735, de 22 de fevereiro de 1989, 11.284, de 2 de margo de 2006, 9.985, de 18 de julho de
2000, 10.410, de 11 de janeiro de 2002, 11.156, de 29 de julho de 2005, 11.357, de 19 de
outubro de 2006, e 7.957, de 20 de dezembro de 1989; revoga dispositivos da Lei no 8.028,
de 12 de abril de 1990, e da Medida Proviséria no 2.216-37, de 31 de agosto de 2001; e da
outras providéncias.
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2.2.3.7. Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade — Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 - regulamenta os
artigos. 182 e 183 da Constituicao Federal e estabelece diretrizes gerais da politica urbana.
Atribui ao municipio, a protecéo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico.

2.2.3.8. Mudancas Climaticas e PROCONVE

Resolugdo CONAMA n® 415, de 24 de setembro de 2009 — dispde sobre nova fase
(PROCONVE L6) de exigéncias do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores — PROCONVE para veiculos automotores leves novos de uso rodoviario.

Resolucdo CONAMA n® 418, de 25 de novembro de 2009 - dispde sobre critérios
para a elaboragao de Planos de Controle de Polui¢cdo Veicular - PCPV e para a implantagao
de Programas de Inspe¢édo e Manutencao de Veiculos em Uso - I/M pelos 6rgaos estaduais
e municipais de meio ambiente e determina novos limites de emissao e procedimentos para
a avaliacao do estado de manutencao de veiculos em uso.

Lei Federal n? 12.187, de 29 de dezembro de 2009 - institui a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima - PNMC.

“Art. 62. Sao instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:

| - o Plano Nacional sobre Mudanc¢a do Clima;

Il - o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima;

lll - os Planos de Acao para a Prevencdao e Controle do Desmatamento nos
biomas;

IV - a Comunicacao Nacional do Brasil a Convencao-Quadro das Nac6es Unidas
sobre Mudanc¢a do Clima, de acordo com os critérios estabelecidos por essa
Convencao e por suas Conferéncias das Partes;

V - as resolugoes da Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima;

VI - as medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a reducao das
emissoes e remocao de gases de efeito estufa, incluindo aliquotas
diferenciadas, isenc6es, compensacoes e incentivos, a serem estabelecidos em
lei especifica;

VIl - as linhas de crédito e financiamento especificas de agentes financeiros
publicos e privados;

VIl - o desenvolvimento de linhas de pesquisa por agéncias de fomento;

IX - as dotacoes especificas para agcoes em mudanca do clima no orgamento da
Uniao;

X - os mecanismos financeiros e economicos referentes a mitigagdo da
mudanca do clima e a adaptacao aos efeitos da mudanca do clima que existam
no ambito da Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima e
do Protocolo de Quioto;

XI - os mecanismos financeiros e econémicos, no ambito nacional, referentes a
mitigacao e a adaptacao a mudanca do clima;

Xll - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o
desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a reducao de
emissoes e remocoes de gases de efeito estufa, bem como para a adaptacao,
dentre as quais o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitacoes e
concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias publico-privadas e a
autorizacdo, permissao, outorga e concessdo para exploracao de servicos
publicos e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior economia
de energia, agua e outros recursos naturais e reducao da emissao de gases de
efeito estufa e de residuos;

Xlll - os registros, inventarios, estimativas, avaliacoes e quaisquer outros
estudos de emissoes de gases de efeito estufa e de suas fontes, elaborados
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com base em informacoes e dados fornecidos por entidades publicas e
privadas;

XIV - as medidas de divulgacao, educacao e conscientizagao;

XV - o monitoramento climatico nacional;

XVI - os indicadores de sustentabilidade;

XVII - o estabelecimento de padroes ambientais e de metas, quantificaveis e
verificaveis, para a reducao de emissoes antropicas por fontes e para as
remocoes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa;

XVIII - a avaliagao de impactos ambientais sobre o microclima e o macroclima.”

2.2.3.9. Regularizacao Fundiaria

Lei Federal n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979 - disp6e sobre o Parcelamento do
Solo Urbano e déa outras Providéncias.

“Art. 32 Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em
zonas urbanas, de expansdao urbana ou de urbanizacdao especifica, assim
definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal.

Paragrafo unico. Nao sera permitido o parcelamento do solo:

I - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacoes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a sadde publica,
sem que sejam previamente saneados;

lll - em terreno com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo
se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condi¢cdes geoldgicas ndao aconselham a edificacao;

V - em areas de preservacao ecologica ou naquelas onde a poluicao impeca
condigdes sanitarias suportaveis, até a sua correcao.”

2.2.4. Legislacao Estadual

2.2.4.1. Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul

A politica ambiental estadual norteia-se pela Constituicdo do Estado do Rio Grande
do Sul, aprovada em 03 de outubro de 1989. Referem-se ao meio ambiente o artigo 40 e o
Capitulo IV, com os artigos 250 a 259.

“Art. 40 - No prazo de cento e oitenta dias da promulgacdo da Constituicao,
serao editados:

| - Codigo Estadual do Meio Ambiente;

Il - Codigo Estadual de Uso e Manejo do Solo Agricola;

Il - Cédigo Estadual Florestal.

Paragrafo Unico - Os cddigos a que se refere este artigo unificardao as normas
estaduais sobre as respectivas matérias, dispondo, inclusive, sobre caca, pesca,
fauna e flora, protecado da natureza, dos cursos d’agua e dos recursos naturais,
e sobre controle da polui¢cao, definindo também infracées, penalidades e demais
procedimentos peculiares.

Art. 250 - O meio ambiente é bem de uso comum do povo, e a manutengao de
seu equilibrio é essencial a sadia qualidade de vida.

§ 1° - A tutela do meio ambiente é exercida por todos os 6rgaos do Estado.

§ 2° - O causador de poluicdo ou dano ambiental sera responsabilizado e devera
assumir ou ressarcir ao Estado, se for o caso, todos os custos financeiros,
imediatos ou futuros, decorrentes do saneamento do dano.
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Art. 251 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo, preserva-lo
e restaura-lo para as presentes e futuras geragoes, cabendo a todos exigir do
Poder Publico a adogao de medidas nesse sentido.

2.2.4.2. Coddigo Estadual do Meio Ambiente

Lei Estadual n® 11.520, de 03 de agosto de 2000 - institui 0 Codigo Estadual do Meio
Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul e d& outras providéncias.

No Art. 69, define que caberd aos municipios o licenciamento ambiental dos
empreendimentos e atividades consideradas como de impacto local, bem como aquelas que
lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

“Art. 55. A construcao, instalacao, ampliacao, reforma, recuperagao, alteracao,
operacao e desativacao de estabelecimentos, obras e atividades utilizadoras de
recursos ambientais ou consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras,
bem como capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental,
dependerdao de prévio licenciamento do d6rgao ambiental competente, sem
prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

Paragrafo unico. Quando se tratar de licenciamento de empreendimentos e
atividades localizados em até 10 km (dez quilometros) do limite da Unidade de
Conservacao devera também ter autorizacdo do orgao administrador da
mesma.”

2.2.4.3. Caddigo Florestal do Estado do Rio Grande do Sul

Lei Estadual n® 9.519, de 21 de janeiro de 1992 - institui o0 Cédigo Florestal do Estado
do Rio Grande do Sul e d& outras providéncias.

Decreto Estadual n° 4.339, de 22 de agosto de 2002 - institui principios e diretrizes
para politica Nacional da Biodiversidade.

Decreto Estadual n? 42.099, de 31 de dezembro de 2002 - declara as espécies da
flora nativa ameagadas de extingdo no Estado do Rio Grande do Sul e da outras
providéncias.

2.2.4.4. Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA

Resolugdo CONSEMA n® 005, de 19 de agosto de 1998 - dispde sobre os critérios
para o exercicio da competéncia do Licenciamento Ambiental Municipal, no ambito do
Estado do Rio Grande do Sul. Revogada pela Resolugdo CONSEMA 102, de 24 de maio de
2005.

Resolugcdo CONSEMA n® 004, de 28 de abril de 2000 - dispde sobre os critérios para
0 exercicio da competéncia do Licenciamento Ambiental Municipal e d& outras providéncias.
Revogada pela Resolucdo CONSEMA n® 167 de 22 de outubro de 2007.

Resolucdo CONSEMA n® 011, de 17 de novembro de 2000 - estabelece diretrizes
para o Plano Ambiental Municipal.
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Resolucdo CONSEMA n® 033 de 26 de junho de 2003 — habilita 0 municipio de Sao
Leopoldo para realizagao do Licenciamento Ambiental das Atividades de Impacto Local.

Resolucdo CONSEMA n° 102, de 24 de maio de 2005 — dispde sobre os critérios
para o exercicio da competéncia do Licenciamento Ambiental Municipal, no ambito do
Estado do Rio Grande do Sul.

Resolugbes CONSEMA n® 110/2005, 111/2005 e 168/2007, estdao descritas
atividades cujo impacto é estritamente local.

Resolucdo CONSEMA n°® 167, de 22 de outubro de 2007 — dispde sobre a
qualificagado dos Municipios para o exercicio da competéncia do Licenciamento Ambiental
dos empreendimentos e atividades considerados como impacto local, no ambito do Estado
do Rio Grande do Sul.

Resolugdgo CONSEMA n? 232, de 25 de marco de 2010 - altera tipologias de
empreendimentos e atividades considerados como de impacto local, listados na Resolucéao
CONSEMA n? 102, de 24 de maio de 2005.

2.2.4.5. Sistema Estadual de Recursos Hidricos

Lei Estadual n® 10.350, de 30 de dezembro de 1994 - Institui o Sistema Estadual de
Recursos Hidricos, regulamentando o artigo 171 da Constituicdo do Estado do Rio Grande
do Sul.

Lei Estadual n® 11.560, de 22 de dezembro de 2000 - introduz alteracdes na Lei
Estadual n® 10.350, de 30 de dezembro de 1994, que instituiu o Sistema Estadual de
Recursos Hidricos e na Lei Estadual n® 8.850, de 8 de maio de 1989, que criou o Fundo de
Investimento em Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul.

2.2.4.6. Sistema Estadual de Residuos Sdlidos e Saneamento Basico

Lei Estadual n® 9.921, de 27 de julho de 1993 - dispbe sobre a gestdo dos residuos
sélidos, nos termos do artigo 247, paragrafo 3° da Constituicdo do Estado e da outras
providéncias.

Lei Estadual n? 13.306, de 02 de dezembro de 2009 - introduz modificacdo na Lei
Estadual n? 11.019, de 23 de setembro de 1997, que dispbe sobre o descarte e destinacao
final de pilhas que contenham mercurio metalico, |Ampadas fluorescentes, baterias de
telefone celular e demais artefatos que contenham metais pesados no Estado do Rio
Grande do Sul.
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2.2.4.7. Fundacao Estadual de Protecao Ambiental - FEPAM

Resolucdo FEPAM n® 008, de 21 de novembro de 2006 - estabelece diretrizes e
critérios gerais para convénios de delegacdo de competéncia em licenciamento e
fiscalizacdo ambiental entre a FEPAM e municipios do RS.

Convénio entre FEPAM e Municipio de Sao Leopoldo, de 17 de outubro de 2007 —
amplia a capacidade do Municipio de Licenciar atividades definidas como de impacto
supralocal.

2.2.4.8. Taxa de Controle e Fiscalizacao Ambiental - TCFA

Lei Estadual n® 13.761, de 15 de julho de 2011 - institui o Cadastro Técnico Estadual
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, integrante
do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, a Taxa de Controle e Fiscalizacao
Ambiental — TCFA-RS, de acordo com a Lei Federal n.® 6.938, de 31 de agosto de 1981 e
alteracoes, e da outras providéncias.

2.2.4.9. Politica Estadual de Educacao Ambiental

Lei Estadual n® 11.730, de 09 de janeiro de 2002 - dispée sobre a Educacgéo
Ambiental, institui a Politica Estadual de Educagcao Ambiental, cria o Programa Estadual de
Educacdo Ambiental, e complementa a Lei Federal n° 9.795, de 27 de abril de 1999, no
ambito do Estado do Rio Grande do Sul.

2.2.5. Legislacao Municipal

2.2.5.1. Lei Organica do Municipio de Sao Leopoldo

O Municipio de Sao Leopoldo possui uma farta legislagdo ambiental, na ultima
década estruturou sua legislacdo, suprindo assim a necessidade de uma legislagao
atualizada e de acordo com a Federal e Estadual, com o intuito do municipio desenvolver-se
sustentavelmente.

Lei Municipal n® 1.778, de 30 de setembro de 1974, no Art. 3° define que néo
poderao ser contemplados com doacao de terras por parte da municipalidade, as empresas
gue em seu processo industrial provoquem poluicdo do meio ambiente.

Lei Municipal n® 2.134, de 2 de janeiro de 1981 - dispée sobre o parcelamento do
solo urbano do municipio. Alterada pela Lei n® 4.885, de 28 de dezembro de 2000.

Lei Orgénica do Municipio de Sao Leopoldo, de 3 de abril de 1990, no Capitulo VI,
Artigos 257 a 278, trata do meio ambiente.
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2.2.5.2. Cébdigo Municipal do Meio Ambiente e Zoneamento Ambiental

Lei Municipal n® 5.086, de 05 de abril de 2002 - proibe a colocagdo de vasos,
floreiras ou outros recipientes do género que armazenem agua nos cemitérios instalados no
municipio de Sao Leopoldo.

Lei Municipal n® 5.174, de 11 de dezembro de 2002 - institui a taxa de licenciamento
ambiental e de expedientes de ambito ambiental.

Decreto Municipal n° 4.330, de 30 de setembro de 2005 - institui o Parque Natural
Municipal Imperatriz Leopoldina e o enquadra no Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao.

Lei Municipal n° 6.463, de 17 de dezembro de 2007 - institui o Codigo Municipal do
Meio Ambiente e Zoneamento Ambiental e da outras providéncias.

Lei Municipal n° 6.879, de 05 de maio de 2009 - da nova redagao aos artigos 100,
304, 414, 495, 497, 498, 523, 530 e 531 da Lei Municipal n® 6.463, de 17 de dezembro
de2007, cria a tarifa para andlise técnica de viabilidade de autorizagdo ambiental para
manejo da vegetacgao, tarifa para recebimento, cadastramento, tratamento e destinagéo final
destes residuos e da outras providéncias.

Lei Municipal n® 6.914, de 05 de junho de 2009 - institui o Programa de Adocéao,
Manutencao e Protegao de Canteiros, Pragas e Jardins de Sao Leopoldo.

2.2.5.3. Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA

Lei Municipal n® 4.034, de 28 de dezembro de 1994 - cria o Conselho Municipal de
Meio Ambiente — COMDEMA. No Art. 2° define que séo atribuicoes do COMDEMA elaborar
o Plano Municipal do Meio Ambiente e Cédigo Municipal do Meio Ambiente. Revogada pela
Lei n® 4.901, de 02 de abril de 2001.

2.2.5.4. Fundo Municipal de Defesa do Meio Ambiente — FUNDEMA

Lei Municipal n°4.900, de 02 de abril de 2001 - cria o Fundo Municipal de Defesa do
Meio Ambiente - FUNDEMA e da outras providéncias. Regulamentada pelo Decreto n®
4.278, de 4 de agosto de 2005.

2.2.5.5. Sistema Municipal de Recursos Hidricos

Lei Municipal 6.493, de 17 de dezembro de 2007 - estrutura o Plano Municipal de
Gestao Integrada das Sub-bacias do Rio dos Sinos. Alterada pela Lei Municipal n® 7.301, de
29 de outubro de 2010.

Lei Municipal n? 7.301, de 29 de outubro de 2010 - altera artigos da Lei Municipal n®
6.493/2007, que estrutura o Plano Municipal Gestao Integrada das Sub-bacias do rio dos
Sinos e da outras providéncias.
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2.2.5.6. Politica Municipal de Residuos Sélidos e Saneamento Basico

Lei Municipal 6.045, de 01 de setembro de 2006 - dispbe sobre Licenciamento
ambiental do Municipio de Sao Leopoldo, regulamenta a taxa de Licenciamento Ambiental e
da outras providéncias. Regulamentada pelo Decreto n® 4.813, de 31 de outubro de 2006 e
Revogada pela Lei Municipal n° 6.463, de 17 de dezembro de 2007.

Lei Municipal n° 6.494, de 17 de dezembro de 2007 - dispée sobre a Politica
Municipal Integrada de Saneamento e Gestdo Ambiental e da outras providéncias.

“Art. 145. Licenciamento ambiental € o procedimento administrativo pelo qual o
orgao ambiental competente licencia a localizacdo, instalacao, ampliacao e
operacao de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
considerados efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdao ambiental, considerando as
disposicoes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.
Art. 146. Os procedimentos para o licenciamento ambiental variam de acordo
com o tipo de empreendimento ou atividade efetiva ou potencialmente poluidora
ou causadora de degradacdao ambiental, seu porte e grau de impacto, sendo
licenciados em um unico nivel de competéncia.

Paragrafo Unico - Para proceder a licengca ambiental de atividades e portes de
impacto poluidor local, o 6rgao ambiental municipal obedece as Resolucoes e
Normas estabelecidas pelos 6rgaos federais e estaduais competentes.

Art. 147. Com base nas informacGes obtidas na vistoria de enquadramento, a
coordenacao de Licenciamento Ambiental, do 6rgao licenciador, analisara se o
empreendimento ou atividade é passivel de licenciamento ambiental.”

Decreto Municipal n® 6.277, de 01° de dezembro de 2009 - regulamenta o Plano
Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil do Municipio de Sao
Leopoldo.

Lei Municipal 7.085, de 16 de dezembro de 2009 - dispde sobre a estrutura

administrativa do Servico Municipal de Agua e Esgoto — SEMAE, nos termos do art. 60 da
Lei Municipal n? 6.572, de 24 de margo de 2008.

2.2.5.7. Plano Diretor do Municipio de Sao Leopoldo - PDMSL

Lei Municipal n°6.125, de 19 de dezembro de 2006 - dispde sobre o Plano Diretor do
Municipio de Sao Leopoldo estabelecendo as diretrizes gerais da politica Municipal de
Desenvolvimento territorial e d& outras providéncias.

Lei Municipal n® 7.162, de 23 de abril de 2010 - altera a redac¢do do art. 84 da Lei
Municipal n® 6.125, de 19 de dezembro de 2006.

2.2.5.8. Cddigo de Obras do Municipio de Sao Leopoldo

Lei Municipal n® 6.628, de 16 de maio de 2008 - institui o Cédigo de Obras do
Municipio de Sao Leopoldo e da outras providéncias.
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2.2.5.9. Forca Tarefa

Decreto Municipal n® 6.667, de 21 de margco de 2011 - institui forca tarefa para
protecao de areas publicas no municipio de Sao Leopoldo.

2.2.5.10. Controle de Cheias

Lei Municipal n® 7.459, de 1° de julho de 2011 — estabelece como Cota Oficial para
controle de cheias, inundagdes e acompanhamento técnico-cientifico no municipio de Sao
Leopoldo.

2.2.5.11. Educacao Ambiental

Lei Municipal n? 5.489, de 07 de julho de 2004 - institui o Projeto Redescobrindo o
Rio dos Sinos, destinado a promover conscientizagdo sobre os recursos hidricos da Bacia
Hidrografica Rio dos Sinos.

2.2.5.12. Jardim Botanico de Sao Leopoldo

Lei Municipal n® 7355, de 25 de fevereiro de 2011 - cria o Jardim Boténico do
Municipio de Séo Leopoldo e d& outras providéncias.
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PARTE Il - INSTITUICOES EXECUTIVAS E OUTRAS

Este capitulo apresenta a caracterizagdo dos 6rgaos publicos incumbidos de
executar as politicas ambientais, nas trés esferas de governo, de interesse para o Plano
Municipal de Gestdo Ambiental - PLANGEA. Descreve, também, as principais
caracteristicas de algumas instituicbes ndo governamentais ligadas a problematica
ambiental que interagem com a Administracdo Municipal e que poderdo ser parceiras na
fase de implementacdo do PLANGEA.

As informacgdes referentes aos 6rgdos municipais foram fornecidas pela Secretaria
do Meio Ambiente — SEMMAM, através de documentos e didlogos com a equipe de
planejamento. Todos os demais dados foram obtidos no decorrer do processo de
planejamento, em contatos diretos com as instituicées e consultas a internet.

3.1. ORGAOS EXECUTIVOS

Apesar do conjunto legal e normativo disponivel para a protecao do ambiente natural
e construido ser vasto, "o aparelhamento do executivo, para garantir 0 seu cumprimento,
tem se mostrado falho e descontinuo, tanto em nivel federal como estadual e municipal”
(MMA, 1995, p. 104).

Segundo VIANA (1996), o éxito de uma politica depende fundamentalmente do bom
entrosamento entre os formuladores e os implementadores, bem como do conhecimento
destes sobre as atividades pertinentes a cada fase e sobre o projeto. A disposicao dos
implementadores depende de trés aspectos:

e Compreensao da politica;
e Resposta (aceitacao, neutralidade ou rejeicao);
¢ Intensidade da resposta.

A seguir, sdo apresentadas informagbes basicas, procedimentos e formas de
atuacao referentes aos 6rgaos e instituicoes federais, estaduais e municipais, legalmente
responsaveis pela implementacao das politicas ambientais, que atuam no Municipio.

Este conjunto de dados é importante para que se possa planejar o aprimoramento da
atual estrutura técnico-administrativa do Municipio, objetivando eficiéncia nas agoes,
economia de esforgcos e a manutencdo de um canal permanente de consultas e troca de
informagdes com os demais 6rgaos executivos.

3.1.1. Orgaos Publicos Federais

a) Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA

O Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, criado pela Lei Federal n®
6.938/81, é formado pelos 6rgaos e entidades - da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e
dos municipios - que sao responsaveis pela protecao, melhoria e recuperagao da qualidade
ambiental no Brasil. O objetivo do SISNAMA ¢é estabelecer um conjunto articulado e
descentralizado de agdes para a gestdo ambiental no Pais, integrando e harmonizando
regras e praticas especificas que se complementam nos trés niveis de governo.

O Departamento de Coordenacdo do SISNAMA/DSIS além de ter como foco o
fortalecimento do sistema, tem ainda como atribuicbes promover a articulagdo e a
integracao intra e intergovernamental de acgdes direcionadas a implementagcao de politicas
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publicas de meio ambiente; e incentivar a descentralizacdo da gestdo ambiental e a
reparticdo de competéncias entre as trés esferas de governo.
O SISNAMA apresenta a seguinte estrutura:

e ORGAO SUPERIOR: Conselho de Governo.

¢ ORGAO CONSULTIVO E DELIBERATIVO: CONAMA - Conselho Nacional do Meio
Ambiente.

e ORGAO CENTRAL: MMA - Ministério do Meio Ambiente.

e ORGAO EXECUTOR: IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis.

« ORGAOS SECCIONAIS: 6rgéos ou entidades estaduais responsaveis pela execucio
de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a
degradacao ambiental.

« ORGAOS LOCAIS: 6rgaos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizagcao dessas atividades, nas suas respectivas jurisdigdes.

ATUACAO DO SISNAMA: Se dara mediante articulagdo coordenada dos Orgaos e
entidades que o constituem, observado o acesso da opinido publica as informagdes relativas
as agressdes ao meio ambiente e as agdes de protecdo ambiental, na forma estabelecida
pelo CONAMA. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a regionalizacao
das medidas emanadas do SISNAMA, elaborando normas e padrées supletivos e
complementares.

O Ministério do Meio Ambiente visando harmonizar as politicas publicas do
SISNAMA com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, criou um GT (Grupo de Trabalho)
com o objetivo de realizar essa integragéo. De acordo com a Portaria n® 112/2011, do MMA,
esse Grupo de Trabalho deve promover a articulagdo e a integracdo de politicas,
programas, projetos e acdes sob a responsabilidade dos municipios e Estados, que
compdéem o SISNAMA para facilitar a implementacdo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

Os dados referentes ao SISNAMA foram retirados do site www.mma.gov.br.

b) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis - IBAMA

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) é uma autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito publico,
autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, conforme
Art. 2° da Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989.

Tem como principais atribuicbes exercer o poder de policia ambiental; executar
acoes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atribuicoes federais, relativas
ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a autorizacdo de uso dos
recursos naturais e a fiscalizagdo, monitoramento e controle ambiental; e executar as agoes
supletivas de competéncia da Unido de conformidade com a legislagao ambiental vigente.

O IBAMA tem autonomia administrativa e financeira, sede em Brasilia e jurisdicdo em
todo o territério nacional, e € administrado por um presidente e por cinco diretores. Sua
estrutura organizacional compde-se de: Presidéncia; Diretoria de Planejamento,
Administragéo e Logistica; Diretoria de Qualidade Ambiental; Diretoria de Licenciamento
Ambiental; Diretoria de Protegdo Ambiental; Diretoria de Uso Sustentdvel da Biodiversidade
e Florestas; Auditoria;  Corregedoria;  Procuradoria  Federal  Especializada;
Superintendéncias; Geréncias Executivas; Escritorios Regionais; e Centros Especializados.

Cabe ao IBAMA propor e editar normas e padrdes de qualidade ambiental; o
zoneamento e a avaliacdo de impactos ambientais; o licenciamento ambiental, nas
atribuigbes federais; a implementagao do Cadastro Técnico Federal; a fiscalizagdo ambiental
e a aplicagdo de penalidades administrativas; a geracado e disseminagdo de informagdes
relativas ao meio ambiente; 0 monitoramento ambiental, principalmente no que diz respeito
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a prevencao e controle de desmatamentos, queimadas e incéndios florestais; o apoio as
emergéncias ambientais; a execugdo de programas de educagdo ambiental; a elaboragao
do sistema de informacado e o estabelecimento de critérios para a gestdo do uso dos
recursos faunisticos, pesqueiros e florestais; dentre outros.

Para o desempenho de suas fungdes, o IBAMA podera atuar em articulagdo com os
orgaos e entidades da administracdo publica federal, direta e indireta, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios integrantes do Sisnama e com a sociedade civil
organizada, para a consecuc¢ao de seus objetivos, em consonéncia com as diretrizes da
politica nacional de meio ambiente.

Os dados referentes ao IBAMA foram retirados do site www.ibama.gov.br.

c) Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio)

Para dar um foco mais especifico a conservagdo na gestdo ambiental federal, foi
criado o Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade (ICMBio), o mais novo
6rgao ambiental do governo brasileiro, criado pela Lei Federal n® 11.516, de 28 de agosto de
2007. Com a atribuigao de realizar a gestao de 304 Unidades de Conservagao (atualmente),
propor a criacdo de novas areas protegidas e apoiar aproximadamente 500 Reservas
Particulares do Patriménio Natural (RPPN), a instituicdo ainda € responsavel por definir e
aplicar estratégias para recuperar o estado de conservacao das espécies ameagadas por
meio dos Centros Especializados de Pesquisa e Conservagao.

O ICMBio é uma autarquia vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e integra o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

O Instituto Chico Mendes tem, entre as suas principais atribuicdes, a tarefa de
apresentar e editar normas e padrées de gestao de unidades de conservacao federais; de
propor a criacao, regularizacao fundiaria e gestao das UCs; e de apoiar a implementagéao do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC).

O ICMBio deve ainda contribuir para a recuperacdo de areas degradadas em
unidades de conservacao. Podera fiscalizar e aplicar penalidades administrativas ambientais
ou compensatérias aos responsaveis pelo ndo cumprimento das medidas necessérias a
preservacao ou correcao da degradacdao ambiental.

Cabe ao Instituto Chico Mendes monitorar o uso publico e a exploracao econdmica
dos recursos naturais nas unidades de conservagao onde isso for permitido, obedecidas as
exigéncias legais e de sustentabilidade do meio ambiente.

Na area de pesquisa, o Instituto deve contribuir para a geragdo e disseminacao
sistematica de informagdes e conhecimentos relativos a gestdo de unidades de
conservacdo, da conservacdo da biodiversidade e do uso dos recursos faunisticos,
pesqueiros e florestais.

Ainda nessa éarea, o Instituto deve disseminar metodologias e tecnologias de gestéao
ambiental e de protecdo e manejo integrado de ecossistemas e de espécies do patriménio
natural e genético de representatividade ecoldgica em escala regional e nacional.

O Instituto Chico Mendes deve, também, criar e promover programas de educacao
ambiental, contribuir para a implementacdo do Sistema Nacional de Informagbes sobre o
Meio Ambiente (Sisnama) e aplicar, no ambito de sua competéncia, os dispositivos e
acordos internacionais relativos a gestdo ambiental.

Outra atribuicéo do Instituto é propor e editar normas de fiscalizagéo e de controle do
uso do patriménio espeleolégico (cavernas) brasileiro, bem como fomentar levantamentos,
estudos e pesquisas que possibilitem ampliar o conhecimento sobre as cavidades naturais
subterréneas existentes.

Por fim, cabe ao Instituto Chico Mendes elaborar o Relatério de Gestdo das
Unidades de Conservagao.

Os dados referentes ao ICMBio foram retirados do site www.icmbio.gov.br.
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d)  Agéncia Nacional das Aguas - ANA

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) é uma autarquia federal, vinculada ao Ministério
do Meio Ambiente (MMA), com sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, possuindo unidades
administrativas regionais.

Criada pela Lei Federal n® 9.984, de 17 de julho de 2000, e regulamentada pelo
Decreto Federal n® 3.692, de 19 de dezembro de 2000, com a finalidade de implementar, em
sua esfera de atribui¢cdes, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrando o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A ANA tem como missdo implementar e coordenar a gestdo compartilhada e
integrada dos recursos hidricos e regular o acesso a agua, promovendo O Seu USO
sustentdvel em beneficio da atual e das futuras geragdes. Além disso, a instituigdo possui
outras definicdes estratégicas centrais.

e) Departamento Nacional da Producao Mineral - DNPM

O Departamento Nacional de Produgao Mineral (DNPM) é uma autarquia federal
brasileira, vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME), com sede e foro em Brasilia,
Distrito Federal, e circunscricdo em todo o Territério Nacional, com representacdo por
distritos.

Criado pela Lei n® 8.876, em 1994, o DNPM tem por finalidade promover o
planejamento e o fomento da exploracdo mineral e do aproveitamento dos recursos minerais
e superintender as pesquisas geoldgicas, minerais e de tecnologia mineral, bem como
assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de mineragéo em todo o Territério
Nacional, na forma do que dispdem o Codigo de Mineracao; o Cédigo de Aguas Minerais; 0s
respectivos regulamentos e a legislacdo que os complementam (www.mme.gov.br).

f) Instituto de Patriménio Historico e Artistico do Estado - IPHAN

O Instituto de Patriménio Histérico e Artistico Nacional foi criado em 13 de janeiro de
1937 pela Lei Federal n® 378, no governo de Getulio Vargas. J& em 1936, o entdo Ministro
da Educacdo e Saude, Gustavo Capanema, preocupado com a preservacao do patriménio
cultural brasileiro, pediu a Mario de Andrade a elaboragdo de um anteprojeto de Lei para
salvaguarda desses bens. Em seguida, confiou a Rodrigo Melo Franco de Andrade a tarefa
de implantar o Servico do Patriménio. Posteriormente, em 30 de novembro de 1937, foi
promulgado o Decreto-Lei n® 25, que organiza a “protegcao do patriménio histérico e artistico
nacional”. O Iphan esta hoje vinculado ao Ministério da Cultura. Rodrigo Melo Franco de
Andrade contou com a colaborac¢ao de outros brasileiros ilustres como Oswald de Andrade,
Manuel Bandeira, Afonso Arinos, Lucio Costa e Carlos Drummond de Andrade. Técnicos
foram preparados e tombamentos, restauracbes e revitalizagbes foram realizadas,
assegurando a permanéncia da maior parte do acervo arquiteténico e urbanistico brasileiro,
assim como do acervo documental e etnografico, das obras de arte integradas e dos bens
moveis. A préxima etapa consistiu na protecdo dos acidentes geograficos notaveis e
paisagens agenciadas pelo homem.

Ha& mais de 60 anos, o Iphan vem realizando um trabalho permanente e dedicado de
fiscalizacdo, protecdo, identificacdo, restauragdo, preservagdo e revitalizacdo dos
monumentos, sitios e bens moveis do pais.

O trabalho do Iphan pode ser reconhecido em cerca de 21 mil edificios tombados, 79
centros e conjuntos urbanos, 9.930 mil sitios arqueolégicos cadastrados, mais de um milhao
de objetos, incluindo acervo museoldgico, cerca de 834.567 mil volumes bibliograficos,
documentacao arquivista e registros fotograficos, cinematograficos e videograficos, além do
Patriménio Mundial.

Este Patrimbnio € administrado por meio de diretrizes, planos, instrumentos de
preservacao e relatérios que informam a situacéo dos bens, o que esta sendo feito e o que
ainda necessita ser realizado. O Iphan preocupa-se em elaborar programas e projetos, que
integrem a sociedade civil com os objetivos do Instituto, bem como busca linhas de
financiamento e parcerias para auxiliar na execucao das acoes planejadas.
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Os dados referentes ao IPHAN foram retirados do site do Ministério da Cultura
(www.cultura.gov.br).

3.1.2. Orgaos Publicos Estaduais

1) Secretaria do Meio Ambiente - SEMA

A Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA), criada em 1999, é o 6rgao central
do Sistema Estadual de Protegdo Ambiental (SISEPRA), responsavel pela politica ambiental
do RS.

E constituida por trés departamentos - Departamento Administrativo, Departamento
de Florestas e Areas Protegidas (DEFAP) e Departamento de Recursos Hidricos (DRH), e
por duas fundagbes vinculadas - Fundagdo Estadual de Protegdo Ambiental (FEPAM) e
Fundacao Zoobotanica do RS (FZB-RS).

LI) Fundacao Estadual de Protecao Ambiental - FEPAM

Instituida pela Lei 9.077 de 4 de junho de 1990 e implantada em 4 de dezembro de
1991, a FEPAM tem suas origens na Coordenadoria do Controle do Equilibrio Ecolégico do
Rio Grande do Sul (criada na década de 70) e no antigo Departamento de Meio Ambiente -
DMA - da Secretaria de Saude e Meio Ambiente (hoje, Secretaria Estadual da Saude).

A Fundacao Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler - FEPAM é a
instituicdo responsavel pelo licenciamento ambiental no Rio Grande do Sul. Desde 1999, a
FEPAM ¢ vinculada a Secretaria Estadual do Meio Ambiente - SEMA.

E um dos 6rgaos executivos do Sistema Estadual de Protecdo Ambiental (SISEPRA,
Lei 10.330 de 27/12/94), que a partir de 1999 passou a ser coordenado pela SEMA (Lei
11.362 de 29/07/99). O SISEPRA prevé a acao integrada dos 6rgaos ambientais do Estado
em articulagado com o trabalho dos Municipios.

No Rio Grande do Sul, os Municipios sao responsaveis pelo licenciamento ambiental
das atividades de impacto local (Codigo Estadual de Meio Ambiente, Lei 11.520 de
03/08/00). A definicao destas atividades e o regramento do processo de descentralizagao do
licenciamento foram estabelecidos pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA).

Além da operacao do Licenciamento Ambiental das atividades de impacto supralocal,
as principais atividades da Fundagéo séo:

e Aplicacao da Legislacdo Ambiental e fiscalizacdo em conjunto com os demais 6rgaos
da SEMA, Municipios e Batalhdo Ambiental da Brigada Militar;

e Avaliagdo, monitoramento e divulgacao de informacao sobre a qualidade ambiental.
Este trabalho é a base para a priorizagdo e avaliagcdo da efetividade das agbes
desenvolvidas (como o préprio licenciamento ambiental);

e Diagnostico e Planejamento, para que a acdo do SISEPRA, a avaliagdo das
mudangas ambientais e o licenciamento ambiental de atividades individuais sejam vistos
dentro do marco de diretrizes regionais e da capacidade suporte do ambiente;

e Apoio, informacéo, orientagdo técnica e mobilizacdo de outros atores importantes
como os Municipios, os Comités de Bacia e organizagdes da sociedade civil;

A Fundagado Estadual de Protecdo Ambiental é responsavel por varios projetos e
programas de preservacdo ambiental, tais como: Programa de Gerenciamento Costeiro
(GERCO), Programa Mata Atlantica, Pr6-Guaiba, Programa da Rede Associada de
Sensoriamento Remoto, Programa Pro-Rural RS, Programa de Educagao Ambiental, projeto
FEPAM/GTZ (Brasil/Alemanha) e Projeto Carvao e Meio Ambiente. Conta com uma equipe
de 137 técnicos de nivel superior, 71 técnicos de nivel médio e 80 estagiarios.

A FEPAM possui duas diretorias, a saber:
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a) DIRETORIA TECNICA

A Diretoria Técnica esta organizada em: Divisdo de Licenciamento (DL), Servigo de
emergéncia ambiental (Seamb), Divisédo de Informatizacao e Sistematizacao, Departamento
de Qualidade Ambiental (DQA), Departamento de Controle de Fontes Poluidoras
(DECONT), Diviséao do controle da poluicao industrial (DICOPI), Servico Agrosilvopastoril
(SEASP), Divisdao de Mineragdo (DMIN), Divisdo de Saneamento Ambiental (DISA) e
Divisdo de Laborat6rios (DLAB).

Divisao de Licenciamento (DL)
Emite documentos oficiais da FEPAM, possui informacbes sobre os custos de
licenciamento e orienta sobre os procedimentos de licenciamento.

Servico de emergéncia ambiental (Seamb)

Atende a toda e qualquer poluicdo acidental no RS, num servico 24 horas. Esta
atividade envolve principalmente vazamentos de produtos quimicos, mortandade de peixes,
descarte clandestino de residuos, acidentes rodoviarios, ferroviarios e hidroviarios no
transporte de produtos perigosos (explosivos, inflamaveis, tdxicos, radioativos, etc.).
Também sao de sua competéncia o licenciamento, fiscalizacdo e manutencédo de cadastro
atualizado do transporte rodoviario, ferroviario e hidroviario de produtos perigosos e
comércio varejista de combustiveis.

Divisao de Informatizacao e Sistematizacao

A Assessoria de Informatica tem como principais atribuicbes manter e atualizar os
programas de computador, controlar as licencas de uso, efetuar pequenas manutencoes e
suporte ao usuario, além de desenvolver e implantar projetos de hardware e software que
atendam as necessidades da FEPAM.

Departamento de Qualidade Ambiental (DQA)

Implementa agbes de planejamento ambiental, desenvolvendo o0 zoneamento
ambiental em &reas especiais, 0 monitoramento da qualidade dos recursos hidricos e dos
ecossistemas terrestres, emite diretrizes especificas de ocupacdo territorial,
contextualizando e referenciando geograficamente o licenciamento ambiental. O
Departamento também coordena o Licenciamento Prévio de empreendimentos com
significativo impacto ambiental em areas especiais de planejamento e elabora diagnédsticos,
normas e padrdes para fiscalizagéao e licenciamento, além de metodologias para estratégias
de controle, planejamento e andlise de projetos de Estudos de Impacto Ambiental/Relatérios
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Departamento de Controle de Fontes Poluidoras (DECONT)

Tem como principal atribuicdo o licenciamento ambiental de empreendimentos,
atividades industriais e nao industriais. Destacam-se, ainda, atividades de normatizacéao
técnica direcionadas ao licenciamento, participa¢cdes em Camaras Técnicas para fixagao de
diretrizes junto ao Consema, realizacdo de palestras e participagbes em seminarios para
divulgagéo de diretrizes técnicas, entre outros.

Divisao do controle da poluicao industrial (DICOPI)
Licencia, fiscaliza e monitora atividades industriais instaladas ou em implantagéo no
Estado.

Servico Agrosilvopastoril (SEASP)

Controla o licenciamento ambiental de atividades na utilizacdo agrosilvopastoril dos
recursos ambientais do Estado, englobando gerenciamento de agrotoxicos e introducao de
espécies exdticas.
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Divisao de Mineracao (DMIN)

Licencia atividades relacionadas ao extrativismo mineral, pesquisa mineral,
desassoreamento, extracdo de areia, dragas e licenciamento de usinas de asfalto quando
localizadas junto a area de extragdo mineral.

Divisao de Saneamento Ambiental (DISA)

Controla a degradacdo ambiental resultante da implantacdo de empreendimentos
através de 3 servigos: Servico de Esgotamento Sanitario (SES - responsével pelo
parcelamento do solo e esgotamento sanitario), Servico de Residuos Urbanos (SRU -
responsavel pelo tratamento e disposicdo final de residuos urbanos) e Servico de
Infraestrutura (SIE - responsavel pelo licenciamento de barragens, rodovias, ferrovias,
canalizacges, parques, entre outros).

Divisao de Laboratérios (DLAB)

O departamento de laboratérios € composto pelo Servico de Amostragem, Divisao de
Quimica e Divisdo de Biologia. O departamento realiza amostragens, analises fisico-
guimicas e ensaios biol6gicos em amostras ambientais e de residuos industriais; além do
cadastramento de laboratérios de analises ambientais, implantacdo e operacdo das redes
automatica e manual de monitoramento da qualidade do ar; participagdo em analises de
EIA-RIMA, elaboracao e desenvolvimento de estudos de avaliacdo de areas de risco ligados
a area de projetos especificos; desenvolvimento; testes e aplicagdo de novas metodologias
de andlises ambientais; normatizacao de procedimentos técnicos; manutengdo de materiais
e equipamentos laboratoriais e das redes de amostragem de ar, elaboracdo de manuais
técnicos e publicagdes em geral.

b) DIRETORIA ADMINISTRATIVA

As atribuicbes da Diretoria Administrativa da FEPAM estdo previstas no art.18 do
Decreto n ¢ 33.765, de 28 de dezembro de 1990. A sua composigao foi disciplinada pelo art.
19 do mencionado Estatuto em: | - Departamento de Administracao Geral; Il - Departamento
de Financgas; Ill - Divisdo de Recursos Humanos; IV - Secretaria Executiva.

Departamento de Administracao Geral - DAG

O DAG esta estruturado em duas divisdes: a de Administracao de Materiais e a de
Servicos Gerais. A Divisdo de Administragdo de Materiais gerencia os Servicos de Compras,
Almoxarifado e Patrimbnio e a Divisdo de Servicos Gerais os Servicos de Protocolo, de
Apoio, de Transportes e de Manutencgao.

Departamento de Financas - DEFIN

O DEFIN é composto por duas divisdes: a de Orgcamentos e Finangas e a de
Arrecadagao. Também faz parte de sua estrutura, o Servico de Contabilidade, diretamente
vinculado a chefia de departamento.

Divisao de Orcamento e Financas
Controla a execugdo orcamentaria e de planejamento financeiro, empenho e
liquidacao.

Divisao de Arrecadacao

Executa e administra as cobrancas dos custos de licenciamento e das multas por
infragbes ambientais aplicadas pela FEPAM. Essa Divisao foi criada através da portaria n®
73-99, publicada em 23/08/99.

Os dados referentes a Fundacao Estadual de Protecdo Ambiental - FEPAM foram
retirados do site www.fepam.rs.gov.br.
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L)  Departamento de Florestas e Areas Protegidas - DEFAP

O Departamento de Florestas e Areas Protegidas - DEFAP é o érgdo da Secretaria
do Meio Ambiente - SEMA responsavel pela politica florestal e gestdo de unidades de
conservacao do Estado, através de agbes de normatizacdo, planejamento, programas,
coordenagao, licenciamento, cadastramento e fiscalizagao.

Na gestdo de areas protegidas, o DEFAP é responsavel pela coordenacdo do
Sistema Estadual de Unidades de Conservacao, gestado e fiscalizagcdo das unidades de
conservacao estaduais, areas de preservacdo permanente, reservas legais, reservas
florestais conforme legislagéo vigente, fundamentais para a preservagao da biodiversidade,
manutencéao de corredores ecoldgicos e protecao de ecossistemas.

Na gestao de recursos florestais, o DEFAP é responsavel pela gestdo dos manejos e
das compensacoes na area florestal, restauracdo e recuperagdo de areas protegidas ou
degradadas, programas e projetos de reposigao florestal, do cadastro de Produtores,
Consumidores e Comerciantes de produtos florestais, conforme a legislacédo vigente.

O DEFAP atua nos julgamentos das infracdes administrativas ambientais na area
florestal e areas protegidas, acompanhamento dos projetos de restauragao ou recuperagao
de areas degradadas dos Termos de Compromissos Ambientais.

O DEFAP é constituido pela Direcdo, Divisao de Licenciamento Florestal (DLF),
Divisdo de Unidades de Conservacao (DUC), Divisdao de Cadastro Florestal (DCF), Fundo
de Desenvolvimento Florestal (FUNDEFLOR) e Unidades descentralizadas localizadas no
interior do Estado (Agéncias Florestais e Unidades de Conservacao).

As Agéncias Florestais tem o papel de executar a Politica Florestal Estadual em sua
area de jurisdicdo mediante prestagao de servigos, fiscalizagdo e controle das atividades,
além de executar programas regionais que visem a recomposicdo ambiental em areas
degradadas.

Os dados referentes ao DEFAP foram retirados do site da Secretaria Estadual do
Meio Ambiente (www.sema.rs.gov.br).

LI) Departamento de Recursos Hidricos - DRH
E um 6rgdo da administracdo direta, responsavel pela integracdo do Sistema
Estadual de Recursos Hidricos, que concede a outorga do uso da agua e subsidia
tecnicamente o Conselho de Recursos Hidricos (CRH), notadamente no que tange a
coordenagdo, ao acompanhamento da execugao e a elaboracdo do anteprojeto de Lei do
Plano Estadual de Recursos Hidricos.
Sao atribuicdes do DRH:
e Elaborar o anteprojeto de lei do Plano Estadual de Recursos Hidricos;
e Coordenar e acompanhar a execugao do Plano Estadual de Recursos Hidricos;
e Propor ao Conselho de Recursos Hidricos critérios para a outorga do uso da agua e
expedir as respectivas autorizacoes de uso;
e Elaborar Relatério Anual sobre a situagao dos recursos hidricos no Estado;
e Regulamentar a operacdo e uso dos equipamentos e mecanismos de gestao dos
recursos hidricos;
e Assistir tecnicamente o Conselho de Recursos Hidricos.

Os dados referentes ao DEFAP foram retirados do site da Secretaria Estadual do
Meio Ambiente (www.sema.rs.gov.br).

)] Batalhao de Policia Ambiental

A Constituicao do Brasil de 1988 dedicou o Capitulo VI ao meio ambiente. Impde o
dever de defender o meio ambiente ecologicamente equilibrado. A competéncia da policia
ambiental para proteger o meio ambiente e combater a polui¢ao foi fixada pelo Art. 23. A Lei
n° 6.938/81 dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e no seu art. 6° define os
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orgaos que integram o SISNAMA. A Lei n? 9.605/98 — Lei dos Crimes Ambientais -, define
infragdo administrativa e a competéncia da policia ambiental administrativa.

“Art. 72 - Considera-se infracdo administrativa ambiental toda
acao ou omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao,
protecao e recuperacao do meio ambiente.

§ 12 - Sao autoridades competentes para lavrar o Auto de Infracao
Ambiental e instaurar o Processo Administrativo os Funcionarios de
o6rgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizagao, (...).”.

O Decreto-Lei n° 88.777/83 — Regulamento para as Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares (R 200) -, de 30 de setembro de 1983, no seu art. 2%, n® 27, inovou. Pela
primeira vez, no Brasil, a legislacéo tratou da atividade de policia ambiental e dispés:

“Acao policial exclusiva das Policias Militares, em cujo emprego
o homem ou a fracao de tropa engajados sejam identificados de relance,
quer pela farda, quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a
manutencdo da ordem publica. Sao tipos desse policiamento, (...) os
seguintes: (...) florestal e de mananciais; (...) fluvial e lacustre.”

O Decreto n® 34.974/93, que regulamentou o Cédigo Florestal Estadual atribui
competéncia a Brigada Militar para o exercicio da Policia Florestal no Estado do Rio Grande
do Sul. A Lei Estadual n® 10.330/94 dispbs sobre a organizacdo do Sistema Estadual de
Protegao Ambiental, a elaboragéo, implementagéo e controle da politica ambiental; no seu
Art. 12 estabelece o Sistema Estadual de Protecao Ambiental — SISEPRA que tera como
atribuicées o planejamento, implementagédo, execucado e controle da Politica Ambiental no
Estado do Rio Grande do Sul, o monitoramento e a fiscalizagdo do meio ambiente, visando
preservar o seu equilibrio. O Decreto-Lei n® 38.107/98 definiu a missdo do Batalhdo de
Policia Ambiental. Em seu Art. 45, definiu:

“Ao Batalhao de Policia Ambiental compete cumprir e fazer
cumprir a legislagdo ambiental, representar a Brigada Militar nas
atividades atinentes a area e promover o intercambio com outros érgaos
governamentais, por intermédio da proposicao de convénios.”

O Decreto Estadual n® 42.871, de 4 de fevereiro de 2004, regula a Lei de
Organizagdo Basica da Brigada Militar e no Art. 43 define que o Batalhdo de Policia
Ambiental faz parte dos Orgaos de Policia Militar Especiais (OPM Especiais).

Ao Batalhao de Policia Ambiental compete:

| - executar as diretrizes operacionais emanadas do Comando Geral;

Il - cumprir e fazer cumprir a legislacdo ambiental;

[l — exercer a policia ostensiva de protecdo ambiental, fiscalizagdo da caca
amadoristica e da pesca artesanal;

IV - exercer o controle sobre as suas fragoes através de padrdes de desempenho e
de resultados estabelecidos;

V - planejar e executar as tarefas e rotinas de policia ostensiva, na &rea da
preservagao ambiental, nas atividades de policia florestal e outras previstas em leis ou
mediante convénio;

VI - propor a realizagdo de convénios de intercambio com o6rgdos ambientais,
governamentais e ndo governamentais;

VIl — cumprir as demais rotinas definidas pelo Comando da Brigada Militar.

1)} Fundacao Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional - METROPLAN

A Fundagao Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional — METROPLAN foi
instituida pela Lei n® 6.748, de 29 de outubro de 1974 e pelo Decreto n® 23.856, de 8 de
maio de 1975, como 6érgdo de apoio técnico do Conselho Deliberativo da Regiao
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Metropolitana de Porto Alegre, para exercer a programagao € execucado de projetos e
servigos de interesse comum e prestar quaisquer outros servigos compativeis com a sua
finalidade.

Pelas alteracbes estatutarias estabelecidas no Decreto n? 39.271/99 e Decreto n®
40.148/00, a METROPLAN ficou encarregada de tarefas relacionadas com a elaboracao e
coordenagao de planos, programas e projetos de desenvolvimento regional e urbano do
Estado. Inclusive a nova a atribuicao de planejamento, de coordenacgéao, de fiscalizacao e de
gestao do Sistema Estadual de Transporte Metropolitano Coletivo de Passageiros, conferida
pela Lei Estadual n.? 11.127, de 09 de fevereiro de 1998.

Ao longo de sua existéncia, a METROPLAN consolidou-se como 6rgdo de
articulacdo e apoio a gestao regional e urbana, sistematizando o conhecimento territorial
estadual em suas diferentes instancias de organizacdo espacial, contribuindo para o
fortalecimento técnico administrativo dos municipios.

A METROPLAN atua nas seguintes areas: Regidao Metropolitana de Porto Alegre (31
Municipios), Aglomeracdes Urbana do Nordeste — AUNE (10 Municipios); Aglomeragao
Urbana do Sul — AUSul (5 municipios) e Aglomeragdo Urbana do Litoral Norte (20
municipios).

Os dados referentes a METROPLAN foram retirados do site www.metroplan.rs.gov.br

IV- Instituto de Patrimoénio Histérico e Artistico do Estado - IPHAE

ApGs a criacdo da Secretaria de Estado da Cultura, em 1990, é publicada a portaria
n° 11/90, que altera a denominag¢do das coordenadorias, transformando-as em institutos.
Surgiu, assim, o Instituto do Patriménio Historico e Artistico do Estado, o IPHAE, que
chegou ao ano de 2010 a um numero de 106 bens tombados, incluindo-se os tombamentos
ambientais (Mata Atlantica e quatro parques) e os bens méveis da Biblioteca Publica.

Além das acgoes de tombamento, o Instituto estabelece para esses bens as areas de
entorno e as diretrizes e orientagdes as intervengdes nessas areas. O IPHAE realiza ainda
convénios e parcerias junto aos municipios, com a intengdo de inventariar os bens
edificados de valor cultural, atendendo, dessa forma, a todos os municipios do Estado,
auxiliando-os na implementacgéo de legislagdes municipais de tombamento e desenvolvendo
acoes de protecao do patriménio cultural em parceria com os municipios, o IPHAN e as
associacoes civis.

O Instituto possui ainda publicagbes referentes ao patriménio e a sua preservagao.
Além disso, elabora pareceres para 0s projetos relativos a preservacdo do patriménio
cultural que buscam a Lei do Incentivo a Cultura, LIC, e pareceres referentes aos valores
culturais dos bens do Estado para o Ministério Publico Estadual e Federal.

Os dados referentes ao IPHAE foram retirados do site www.iphae.rs.gov.br.

3.1.3. Orgaos Publicos Municipais

As agoes relacionadas ao meio ambiente sdo administradas por nove Secretarias

Municipais e uma autarquia, a saber:

e Secretaria Geral de Governo - SGG
Secretaria Municipal de Educacéo - SMED
Secretaria Municipal de Habitagdo — SEMHAB
Secretaria Municipal do Orgcamento Participativo - SECOP
Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacgao - SEPLAN
Secretaria Municipal da Saude - SEMSAD
Secretaria Municipal de Assisténcia, Cidadania e Inclusdo Social - SACIS
Servico Municipal de Limpeza Publica — SELIP
Servico Municipal de Agua e Esgoto — SEMAE

Plano Municipal de Gestao Ambiental - PLANGEA 52



®
(¢ ’,’ SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE — SEMMAM
) ’ . ”. PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO

Séo Legpoldo 4 RIO GRANDE DO SUL

Administracdo Popular

Fazendo a Nova Cidade

e Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMAM

A descricao desses 6rgaos ja foi abordada no item 1.1.

3.2. OUTRAS INSTITUICOES

Programas e acbes ambientais do executivo municipal podem e devem ser
desenvolvidos em parceria com outras instituicées envolvidas com a solugao de problemas
ambientais na area de influéncia do Municipio, tanto governamentais como néo
governamentais. Dentre estas, algumas sdo apresentadas a seguir.

3.2.1. Ministério Publico

a) Ministério Publico Federal

De acordo com o art. 127 da Constituicdo Federal, o Ministério Publico é uma
instituicdo permanente incumbida da defesa dos interesses sociais, dentre 0s quais se
encontra o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nesse trabalho, busca fazer cessar as atividades degradadoras, além da reparacao
dos danos causados, seja por acao judicial, seja por compromisso de ajustamento de
conduta no inquérito civil.

O Ministério Publico tem buscado uma aproximagdo com outros 6rgaos e
instituicoes, visando nao apenas o aprimoramento de sua atuacao funcional, como, também,
o fortalecimento daqueles que tém a tarefa de implementar a legislacdo ambiental e
fiscalizar as atividades lesivas ou potencialmente lesivas ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

As atuacdes no Municipio tém sido determinadas especialmente por iniciativa da
populacao e das associagdes de protegdo ao ambiente.

b) Ministério Publico Estadual

O Ministério Publico Estadual foi definido pela Lei n® 7.669, de 17 de junho de 1982
como instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses
individuais indisponiveis.

O Ministério Publico Estadual possui Centros de Apoio Operacionais dentro da
Subprocuradoria Geral de Justica para Assuntos Institucionais. Desses Centros daremos
atencao para o Centro de Apoio Operacional de Meio Ambiente — CAOMA.

O Centro de Apoio Operacional de Meio Ambiente (CAOMA) do Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul, tem como objetivo zelar pelo ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, conforme o
art. 225, caput, da Constituicao Federal.

Da subsidios doutrinarios, legislativos e jurisprudenciais, formando uma base de
dados que serve de apoio as iniciativas do érgao em matéria ambiental.

Além de orientar, auxiliar e facilitar a atuagédo dos Promotores de Justica Ambientais,
o CAOMA presta auxilio na realizagcdo de reunides entre membros do Ministério Publico e
orgaos de gestdo ambiental, como a FEPAM, o Departamento de Florestas Protegidas, o
Departamento de Recursos Hidricos e o IBAMA.

Dentre as principais atividades do CAOMA estao:

e A organizagdo da pauta e secretaria do Conselho do Ministério Publico de Meio
Ambiente — CONMAM, que se reune ordinariamente na primeira sexta-feira de cada més;
e Arealizagdo de eventos ambientais, como semindrios sobre temas especificos;
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e A organizacao de comissoes e grupos de trabalho como o das aguas subterraneas, o
dos agrotéxicos, o da mineragao e o das matas ciliares.
Os dados referentes ao CAOMA foram retirados do site do Ministério Publico do
Estado (www.mp.rs.gov.br/ambiente).
O Ministério Publico com Promotoria de Justica especializada em Sao Leopoldo tem
agido na defesa do meio ambiente em parceria com o Municipio.

3.2.1. Ministério da Integracao Nacional

O Ministério da Integracdo Nacional (Ml), conforme disposto na Medida Proviséria n®
103, de 12 de janeiro de 2003, convertida na Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, teve a
estrutura regimental aprovada pelo Decreto n® 7.226, de 1° de julho de 2010, que
estabeleceu as seguintes competéncias para a instituicao:

e Formulagéo e conducéao da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR;

e Formulagéo dos planos e programas regionais de desenvolvimento;

e Estabelecimento de estratégias de integragdo das economias regionais;

e Estabelecimento das diretrizes e prioridades na aplicagcdo dos recursos dos
programas de financiamento de que trata a alinea "c" do inciso | do art. 159 da Constituicao
Federal;

e Estabelecimento das diretrizes e prioridades na aplicagéo dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento da Amazénia e do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste;

e Estabelecimento de normas para cumprimento dos programas de financiamento dos
fundos constitucionais e das programacdes or¢camentarias dos fundos de investimentos
regionais;

e Acompanhamento e avaliagdo dos programas integrados de desenvolvimento
nacional;

e Defesa civil;

Obras contra as secas e de infraestrutura hidrica;

Formulagéo e condugéo da politica nacional de irrigacao;

Ordenacao territorial; e

Obras publicas em faixas de fronteiras.

Os dados referentes ao Ml foram retirados do site: www.integracao.gov.br.

3.2.1. Ministério das Cidades

Ao Ministério das Cidades compete tratar da politica de desenvolvimento urbano e
das politicas setoriais de habitacdo, saneamento ambiental, transporte urbano e transito.
Através da Caixa Econémica Federal, operadora dos recursos, o Ministério trabalha de
forma articulada e solidaria com os estados e municipios, além dos movimentos sociais,
organizagdes ndo governamentais, setores privados e demais segmentos da sociedade.

Mais do que 80% da populagéo brasileira mora em cidades no ano 2000, segundo o
IBGE. Com a criagdo do Ministério das Cidades o governo federal ocupa um vazio
institucional e cumpre um papel fundamental na politica urbana e nas politicas setoriais de
habitacdo, saneamento e transporte sem contrariar, mas reforcando, a orientacdo de
descentralizacao e fortalecimento dos municipios definida na Constituicdo Federal de 1988.

Nas atribuicbes solidarias entre governo federal, governos estaduais e governos
municipais como o financiamento da habitacdo e da infraestrutura urbana o Ministério das
Cidades esta desenhando novas politicas e novos sistemas que viabilizem o investimento
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coerente e integrado — publico e privado - de modo a racionalizar os recursos de acordo com
as prioridades e necessidades previstas em planos, indicadores de desempenho e posturas
(nacionais/gerais e locais/especificas) definidos de forma democratica como se vera mais a
frente. Espera-se assim eliminar os constantes desperdicios de recursos decorrentes da
descontinuidade de projetos, desarticulagéo entre agdes simultdneas e sucessivas, falta de
integracao intermunicipal, falta de controle social e publico, e desconhecimento das
questdes ambientais. Os dados referentes ao Ministério das Cidades foram retirados do site:
www.cidades.gov.br.

3.2.2. Municipios Vizinhos

Municipios vizinhos se constituiram em fontes de informagéao durante o processo de
planejamento ambiental e serdo indispensaveis parceiros para a etapa de implementacao do
Plano Ambiental. S&o Leopoldo possui quatro municipios vizinhos: Estancia Velha, ao norte,
Novo Hamburgo, a leste, Sapucaia do Sul, ao sul, e Portdo, a oeste. O perfil
socioecondmico destes municipios € semelhante ao de Sao Leopoldo, o que resulta em
problemas de mesma natureza e na busca de solu¢des compartilhadas. Nao ha registros de
acOes conjuntas na area ambiental entre o Municipio de Sao Leopoldo e seus vizinhos.

a) Estancia Velha

Com uma populacdo de 42.482 habitantes (IBGE, 2010) e tendo a industria de
beneficiamento e acabamento de couros como principal atividade econémica, o Municipio
encontra-se adequadamente estruturado para enfrentar as questdes ambientais. Desde
1989 possui Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Preservagéo Ecolégica — SEMAPE. O
Conselho Municipal do Meio Ambiente é constituido por nove membros e atua desde 2000.
Foi criado o Fundo Municipal do Meio Ambiente, composto por recursos oriundos do
recolhimento de multas e doagdes. Para implementacdo e acompanhamento da politica de
meio ambiente, a Prefeitura firmou convénios com empresas privadas e a EMATER.
Visando se habilitar para a realiza¢do do licenciamento ambiental das atividades de impacto
local, conforme dispée a Resolucdo CONSEMA n® 004/2000, o Municipio elaborou e
encaminhou a Secretaria Estadual do Meio Ambiente um Plano Ambiental.

b) Sapucaia do Sul

Este Municipio, com mais de 212.279 habitantes (IBGE, 2010) e 400 industrias,
localiza-se ao sul de Sao Leopoldo e administra as questdes ambientais através da Diretoria
de Meio Ambiente e Fiscalizagédo, vinculada a Secretaria Municipal de Coordenacado e
Planejamento. O Municipio também elaborou e encaminhou a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente um Plano Ambiental visando se habilitar para a realizacdo do licenciamento
ambiental das atividades de impacto local, conforme dispde a Resolugdo CONSEMA n®
004/2000.

c) Novo Hamburgo

Novo Hamburgo possui uma populagdo estimada em 237.044 habitantes (IBGE,
2010) e uma economia fortemente baseada nos setores de servicos e industria,
especialmente coureiro-calcadista. Para atender as questdes ambientais, o Municipio dispbe
de uma Secretaria de Meio Ambiente bem estruturada e habilitada pela Secretaria Estadual
do Meio Ambiente — SEMA para o exercicio do licenciamento ambiental local.

d) Portao
Este Municipio, de 30.084 habitantes (IBGE, 2010), enfrenta sérios problemas
ambientais decorrentes das atividades de industrias quimicas e de curtumes, cujos efluentes
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liquidos s&o langados no arroio Portdo. Este importante recurso hidrico nasce no Municipio
de Ivoti e recebe uma pesada carga de poluentes industriais e de esgotos domésticos ao
passar por Estancia Velha. Trata-se, portanto, de um sério problema que se estende ao
Municipio de Sao Leopoldo e que deve ser solucionado de forma cooperativa. A Secretaria
de Saude e Meio Ambiente do Municipio possui uma Assessoria de Meio Ambiente, e
pretende encaminhar pedido de habilitagio a SEMA para iniciar o processo de
licenciamento ambiental.

3.2.3. Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos

O Comité é constituido por representantes dos usuarios da agua da Bacia
Hidrografica do rio dos Sinos, da populagdo, dos poderes municipais e 6érgdos da
administracao direta federal e estadual. A atuacdo dos Comités esta definida na Lei n®
10.350, de 30 de dezembro de 1994, que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

O Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos -
COMITESINOS foi criado pelo Decreto Estadual n® 32.774, de 17 de margco de 1988,
alterado pelo Decreto Estadual n® 39.114, de 8 de dezembro de 1998. Nesses Decretos
estao presentes as competéncias, a composi¢ao e organizacdo do COMITESINOS.

3.2.3. Consorcio Pro-Sinos

O Consorcio Pro-Sinos é uma associacao publica de natureza autarquica, integrante
da administracdo indireta que obedece aos principios da administragéo publica, dispostos no
art. 37 da Constituigdo Federal do Brasil. Seu quadro funcional é composto por servidores
do quadro de carreira dos entes consorciados e por pessoal contratado. Entre suas
finalidades estdao defender, ampliar e promover a interagédo, fortalecer e desenvolver a
capacidade administrativa, técnica e financeira dos servigos publicos de saneamento basico
Nos municipios que integram o consorcio.

O Pré-Sinos desde sua criacao também realiza estudos de natureza técnica e social
acerca nas areas de meio ambiente e saneamento e desenvolve um programa permanente
de educacao ambiental.

Municipios que integram o Pro-Sinos:

Ararica, Campo Bom, Canoas, Caraa, Dois Irmé&os, Estancia Velha, Esteio,
Gramado, Igrejinha, Nova Hartz, Nova Santa Rita, Novo Hamburgo, Parobé, Portéo,
Rolante, Santo Ant6nio da Patrulha, Sdo Franscisco de Paula, Sdo Leopoldo, Sapiranga,
Sapucaia do Sul, Taquara e Trés Coroas aderiram ao Pré-Sinos. Outros municipios em
processo de adesdao e que integram a Bacia do Rio dos Sinos: Riozinho, Capela de
Santana, Gravatai, Cachoeirinha, Glorinha, Osoério, Sado Sebastido do Cai, Ivoti, Santa Maria
do Herval e Canela.

Realizacoes do Pro-Sinos 2008-2010
¢ Plano de Saneamento da Bacia do Rio dos Sinos — Plano Sinos;
¢ Plano Regional de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos — PRGIRS, Pré-
Sinos;
e Programa de Educacédo Ambiental — Coletivos Educadores.

Todas as atividades foram realizadas com o suporte financeiro do FNMA — MMA —
Governo Federal.
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3.2.4. Universidades

A Universidade emerge como importante instituicdo social do ecodesenvolvimento.
Sua posicao especifica permite-lhe atuar em conjunto com os trés atores principais: o
Estado, as empresas e as associacées € movimentos civis. Contudo, para fazé-lo, devera
transcender sua condicdo ora de "torre de marfim" ora de "fabrica de diplomas",
inscrevendo-se entre as fungdes da Universidade aquela de "recurso para o
desenvolvimento local". Além das tarefas educacionais, a Universidade dispée ainda de
consideravel potencial humano para assessorar e implementar projetos de desenvolvimento
local e para responder as demandas especificas das associagbes civis (SACHS, 1993,
p.39).

Dentre as principais Universidades publicas e privadas que vém realizando estudos
ambientais na area de influéncia do Municipio, destacam-se a Universidade do Vale do Rio
dos Sinos (UNISINOS), a Universidade Luterana do Brasil (ULBRA), a Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUC-RS) e a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS). Além de se constituirem em uma fidedigna fonte de consultas, as
Universidades tém grande interesse em realizar pesquisas ambientais e somar esforgos na
implementacéo de politicas de meio ambiente.

3.2.5. Organizacdes Nao-Governamentais

Muitas organiza¢gdées ndo governamentais - ONG's tém se destacado no apoio as
acoes de protecdo do meio ambiente, tanto através de projetos individuais como na
qualidade de membros do Conselho de Meio Ambiente, em nivel federal e estadual.

BARROS (1995, p. 87) afirma que a participacdo das ONG's nos Consércios
Intermunicipais tende a melhorar a interlocucado deles com a comunidade civil organizada
bem como constituem influéncia positiva para o Consércio tomar a decisdo de adotar
compromissos prioritarios vinculados a politicas publicas basicas.

Em Sao Leopoldo existem oito ONGs, a saber:
Associagao Civil Curupira;
Associagao Leopoldense de Protecdo aos Animais — ALPA;
Associagao Patrulheiros Ecol6gicos de Sao Francisco de Assis — APESFA;
Espaco Ambiental Milton Roessler;
Instituto Martim Pescador (OSCIP);
Grupo Mundo + Limpo;
Projeto Pr6-Animal;
Unido Protetora do Ambiente Natural — UPAN (OSCIP).
Dentre essas organizagdes apenas trés estdo presentes como representantes da
sociedade civil no Conselho Municipal do Meio Ambiente (COMDEMA) no segmento das
entidades ambientais, sdo elas:
e Titular: Instituto Martim Pescador.
e Suplentes: Unidao Protetora do Ambiente Natural — UPAN e Associacado Civil
Curupira.
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GLOSSARIO

Abidtico: Que nao diz respeito aos seres vivos. Opde-se a bibtico.

Acao antrdpica: da-se o nome de agao antrdpica a qualquer modificacao efetuada pelo ser
humano no ambiente natural, como por exemplo, desmatamentos, queimadas e
poluigao.

Aedes aegypti: nome cientifico da espécie de mosquito envolvido na transmissdo da
dengue e da febre amarela.

Agravo: dano causado a um organismo ou a uma fungao organica, como consequéncia de
um agente etioldgico ou agente causal.

Agua subterranea: agua que preenche os poros e fraturas das rochas abaixo da superficie
terrestre na zona de saturac@o e que € o manancial hidrogeoldgico da Terra.

Aluvidao ou Aluvio: detritos ou sedimentos clasticos de qualquer natureza carregados e
depositados pelos rios. Este material € arrancado das margens e das vertentes sendo
levado em suspensao pelas dguas dos rios que o acumulam em bancos, constituindo
os depdsitos aluvionares (compostos de areias, seixos de tamanhos diversos e
argilas).

Antiratizacao: consiste em identificar e eliminar os fatores responsaveis pela atragao,
acesso, manutencao e proliferacdo de roedores em determinados locais.

Aquifero Guarani: refere-se a agua subterranea, que pode estar confinada, ou nao; um
gigantesco Idepdsito subterrdneo com 1,2 milhées de km?2, partilhado pelo Brasil,
Paraguai, Argentina e Uruguai, sendo que dois tercos de area estao no Brasil.

Arenito: rocha sedimentar, resultante da jungdo de graos de areia, por cimentacao.
Significa pedra de areia.

Armadilha: sdo depdsitos com agua feitos de pneus usados, colocados em localidades
negativas para Aedes aegypti, com o objetivo de atrair as fémeas do vetor para a
postura dos ovos.

Avifauna: fauna de aves.

Bacia Hidrografica: area de um sistema de escoamento de aguas superficiais, originadas
de nascentes e/ou de chuva, ocupada por um rio e seus tributarios e limitada pela
cumeada (interflavio) que divide topograficamente esta area de outra(s) bacia(s)de
drenagem vizinhas(s).

Bacia sedimentar: grande depressao do terreno, preenchida por detritos provenientes das
terras altas que o circundam. A estrutura dessas areas € geralmente composta por
camadas de rochas que mergulham da periferia para o centro.

Barcanas: forma de duna semelhante a uma meia lua.
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Basalto: um dos tipos mais comuns de rocha relacionada a derrames vulcanicos,
caracterizando-se pela cor preta, composicao basica (onde predominam minerais
ricos em ferro e magnésio), alta fluidez e temperaturas de erupcao entre 1000 e 1200
°C. Equivalente vulcénico de gabros.

Biodiversidade: referente a variedade de vida existente no planeta, seja terra ou agua.
Variedade de espécies de um ecossistema. E o conjunto de todas as espécies de
plantas e animais e de seus ambientes naturais, existentes em uma determinada
area. Termo que se refere a variedade de genoétipos, espécies, populacgoes,
comunidades, ecossistemas e processos ecoldgicos existentes em uma determinada

regiao.
Biolarvicida: produto utilizado no controle biol6gico de larvas de mosquitos.
Bidtico: que diz respeito aos seres vivos. Opde-se a abibtico.

Capoeira: formacao vegetal sucessora, proveniente de corte raso das florestas ou pelo
abandono de areas com qualquer outro uso, constituida, principalmente, por espécies
pioneiras nativas da regiao, até a altura maxima de 3 (trés) metros.

Castracao: procedimento cirlrgico onde sado extraidos 6rgdos do aparelho reprodutor,
determinando esterilidade ou incapacidade reprodutiva.

Coalescéncia: aderéncia de partes que se encontravam separadas, como sucede na
cicatrizacdo das feridas.

Coluvio: material transportado de um local para outro, principalmente por efeito de
gravidade. S6 aparece no sopé de vertentes ou em lugares pouco afastados de
declives que Ihe estdo acima.

Corredores Ecologicos: as porgcdoes dos ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando
unidades de conservagao e outras areas naturais, que possibilitam entre elas o fluxo
de genes e o movimento da biota, facilitando a dispersdo de espécies e a
recolonizagcao de areas degradadas, bem como a manutengcdo de populagdes que
demandam, para sua sobrevivéncia, areas com extensdao maior do que aquela das
unidades individuais.

Crista: a linha de crista equivale a uma cumeada elevada, morfologicamente conspicua e
com gradiente topografico forte.

Curva de nivel: linha que representa, em mapa, pontos de mesma altitude do terreno.

Degradacao Ambiental: alteragdo das caracteristicas de um determinado ecossistema por
meio da acdo de agentes externos a ele. Processo caracterizado pela perda ou
diminuicdo de matéria, forma, composicao, energia e fungcdes de um sistema natural.

Dengue: doenga febril aguda causada por um virus, cujo vetor € o mosquito Aedes aegypti.

Depdsitos aluvionares: sdo compostos de areias, seixos de tamanhos diversos e argilas.

Depdsitos holocénicos: depdsitos de areias litoraneas regressivas. Sao formados a partir
da acao dos ventos e disponibilidade de areia para a remobilizacao.
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Derrame de Lava: saida e espraiamento de material magmatico vindo do interior da crosta
terrestre, consolidando- se ao ar livre. Sao produzidos pelo extravasamento de lava
em estado liquido solidificando-se a superficie.

Desratizacado: € o conjunto de agdes visando eliminar os roedores atraves de métodos
mecanicos ou quimicos.

Diretrizes: orientacdes para conduzir um processo.

Diversidade Bioldgica: biodiversidade. Usualmente, as variedades de organismos
consideradas em todos o0s niveis taxondmicos, desde variagcbes genéticas
pertencentes a mesma espécie, até diversas séries de espécies, géneros, familias e
niveis taxondmicos superiores, incluindo comunidades de organismos em um ou mais
habitats e as condigbes fisicas sob os quais eles vivem.

Dunas barcanas simples: dunas em forma de lua crescente. Formam-se onde o vento
sopra sempre na mesma direcao e ha relativamente pouca areia.

Ecossistema: complexo dindmico de comunidades vegetais, animais e de microrganismos
e 0 seu meio inorganico que interagem com uma unidade funcional.

Efluentes: sdo geralmente produtos liquidos ou gasosos produzidos por industrias ou
resultante dos esgotos domésticos urbanos, que sdo langados no meio ambiente.

Endémico: nativo de uma determinada area geografica ou ecossistema e restrito a ela.

Espécie Ameacada de Extincao: espécie em perigo de extingdo, cuja sobrevivéncia é
improvavel, se continuarem operando os fatores causais. Inclui populagées reduzidas
em niveis criticos e habitats drasticamente reduzidos.

Espécie Autéctone: planta nativa, indigena, que ocorre como componente natural da
vegetacdo de um pais. Espécies nesta categoria sdo de origem exclusiva e nao
apresentam populagdes ancestrais em territorios estrangeiros.

Espécie Cinegética: espécie considerada alvo de caca.

Espécie Exética: espécie que por algum motivo esta ocorrendo fora do seu limite de
distribuicao geogréfica natural.

Espécie Indicadora: aquela cuja presenca indica a existéncia de determinadas condi¢oes
no ambiente em que ocorre (Resolugdo CONAMA n® 012/94). Que é usada para
identificar as condi¢cdes ou mudancas ecoldgicas num ambiente determinado.

Espécie Nativa: espécie que ocorre dentro de seu limite geografico natural.

Espécie Pioneira: aquela que se instala em uma regido, area ou habitat anteriormente nao
ocupada por ela, iniciando a colonizagao de areas desabitadas (Resolugao CONAMA
n® 012/94).

Especulacao Imobiliaria: forma de exploragéo do solo que transforma um lote urbano em
uma mercadoria muito cara, utilizando a ma fé nos negdécios, empurrando a
populacao pobre cada vez mais para as areas desvalorizadas da periferia.
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Epifitas: sdo, por etimologia, plantas sobre plantas, ou seja, espécies vegetais que estao
estabelecidas e vivem sobre outros exemplares. As epifitas jamais buscam alimento
nos organismos hospedeiros. Suas raizes superficiais ndo absorvem a seiva da
planta hospedeira, ndo ha qualquer relagdo de parasitismo. Ou seja, a presenca de
epifitas ndo prejudica a arvore ou arbusto onde elas vegetam. A incidéncia de
espécies epifitas tende a diminuir a medida que se aumenta a distancia para a Linha
do Equador, ou afasta-se das florestas Umidas para areas mais secas, mesmo assim,
na Floresta Atlantica sdo encontradas com frequéncia.

Estratificacoes: disposicdo paralela ou subparalela que tomam as camadas ao se
acumularem formando uma rocha.

Estratificacoes “flaser”: estruturas flaser apresentam camadas lamosas descontinuas
separadas por continuas camadas arenosas.

Estratificacoes cruzadas: produzida por uma variagdo complexa na estratificagdo do tipo
diagonal.

Estruturas sedimentares: resultante da precipitacdo quimica, da deposicao de detritos de
outras rochas ou do acumulo de detritos organicos.

Expansao Urbana: crescimento horizontal e vertical da area urbana em fungao do aumento
populacional.

Fitoplancton: conjunto dos organismos aquaticos microscépicos que tém capacidade
fotossintética e que vivem dispersos flutuando na coluna de agua.

Foco: depdsito com presenga de larvas ou pupas de mosquitos.

Formacao Intrusiva: rochas a ela pertencentes que ocorrem dentro do municipio estdo
intercaladas aos sedimentos.

Formacao: conjunto de rochas ou de minerais que possuem caracteres mais ou menos
idénticos, quer de origem, quer de composigao, quer de idade. Podem ser quanto a
sua génese: fluviais, edlicas, glaciarias, marinhas, continentais e mistas.

Geomorfologia: ciéncia que estuda as formas do relevo, tendo em vista a origem, estrutura,
natureza das rochas, o clima da regido e as diferentes forcas endégenas e exdgenas
que entram como fatores construtores e destruidores do relevo terrestre.

Gestao Publica: € o conjunto de 6rgaos, servigos e agentes do Estado, bem como das
demais pessoas coletivas publicas que asseguram a satisfacdo das necessidades
coletivas variadas, tais como a seguranga, a cultura, a saude e o bem estar das
populagoes.

Gondwana: denominagdo dada ao continente hipotético que existiu no hemisfério sul, o
qual compreendia massas continentais da America do Sul, Africa do Sul, India e
Austrdlia. No decorrer da era Mesozoica deu-se a fragmentacao deste continente.

Granulometria: especificagdo da dimensdo dos materiais detriticos, classificagao do
material que compdem o solo.

Habitat: tipo de local onde vivem os organismos.
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Herpetofauna: fauna de répteis.
Hidroestratigrafia: aquiferos porosos confinados por litologias fraturadas da Serra Geral.
Ictiofauna: fauna de peixes.

Jazida: ocorréncia de minério em quantidade, teor e caracteristicas fisico-quimicas
(reservas) que, junto com condigdes suficientes de infraestrutura e localizagao,
permitem a sua exploragao econémica.

Jusante: no sentido de rio ou talvegue abaixo para onde correm as aguas; [Ant. montante].

Lava: material em fus&o natural, no estado liquida ou viscoso, resultante de uma erupgao
vulcanica. E um magma cuja solidificacdo pode ser assistida ao presenciarmos uma
erupc¢ao vulcanica.

Lavra: é o conjunto de operagdes coordenadas objetivando o aproveitamento industrial da
jazida, desde a extragdo das substdncias minerais Uteis que contiver, até o
beneficiamento das mesmas.

Leptospirose: doenca infecciosa febril de inicio repentino, causada por uma bactéria e
transmitida ao homem através de contato com a urina de ratos contaminados.

Liquefacao (do solo): processo pelo qual sedimentos ficam em suspensao.

Lixiviado: liquido produzido quando a agua percola através de qualquer material
permeavel.

Mastofauna: fauna de mamiferos.
Mata Secundaria: € a mata que ja foi explorada pelo homem.

Matas Ciliares: vegetagdo arborea que se desenvolve ao longo das margens dos rios,
beneficiando-se da umidade ali existente. E a mata das margens dos rios, lagos,
represas, corregos e nascentes, € a chamada faixa de preservagao.

Medidas Compensatérias: Medidas tomadas pelos responsaveis pela execugdo de um
projeto, destinadas a compensar impactos ambientais negativos, notadamente alguns
custos sociais que ndao podem ser evitados ou uso de recursos ambientais nao
renovaveis.

Medidas Mitigadoras: séo aquelas destinadas a prevenir impactos negativos ou reduzir sua
magnitude. E preferivel usar a expressado "medida mitigadora" em vez de "medida
corretiva", uma vez que a maioria dos danos ao meio ambiente, quando nao pode ser
evitada, pode apenas ser mitigada ou compensada.

Morbidade: taxa de portadores de determinada doenga em relacdo ao numero de
habitantes sadios, em determinado local e em determinado momento.

Morros testemunho: resto de antigas superficies erodidas. Gragas a eles é possivel a
reconstituicdo dos ciclos erosivos. De forma tabular.

Mortalidade: é a taxa de mortalidade ou o numero de 6bitos por determinada doenga em
relagcdo ao numero de habitantes, em determinado local e em determinado momento.
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Ocupacoes Irregulares: todos os assentamentos urbanos (caracterizados pelo uso e
ocupagao do solo na cidade) efetuados sobre areas de propriedade de terceiros,
sejam elas publicas ou privadas, bem como aqueles providos pelos legitimos
proprietarios das areas sem a necessaria observancia dos parametros urbanisticos e
procedimentos legais estabelecidos pelas leis de parcelamento e uso do solo.

Pangea/Pangeia: grande bloco de terra emersa que no dizer de A. Wegener constituia o
Unico continente que existia até o periodo cretaceo.

Pedreiras: jazida de onde se extraem pedras para construgao civil.

Periodo: € uma das divisdes da era geoldgica. Sao intervalos de tempo durante os quais o0s
sedimentos formados tém o nome dos sistemas. Podem ser divididos em unidades
menores: épocas, idades e fases.

Perfil geoldgico: representacdo grafica de um corte vertical da geologia segundo
segmento(s) de reta ou trajetos definidos no terreno e/ou marcados em mapa e
resultante da projecao e interpretacao de dados superficiais de campo com eventual
integracdo com dados de sondagens, pogos, galerias, geofisica e outros.

Planejamento Urbano: é o processo de idealizagdo, criacdo e desenvolvimento de
solugdes que visam melhorar ou revitalizar certos aspectos dentro de uma
determinada area urbana ou do planejamento de uma nova area urbana em uma
determinada regido, tendo como objetivo principal proporcionar aos habitantes uma
melhoria na qualidade de vida.

Plano de Manejo: projeto dinamico que, utilizando técnicas de planejamento ecoldgico,
determine o0 zoneamento de um Parque Nacional, caracterizando cada uma das suas
zonas e propondo seu desenvolvimento fisico, de acordo com suas finalidades.

Plano Diretor: instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana,
obrigatério para as cidades com mais de vinte mil habitantes.

Poder Publico: é o conjunto dos érgdos com autoridade para realizar os trabalhos do
Estado, constituido de Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder Judiciario.

Polder: é uma porcao de terrenos baixos e planos que constituem uma entidade hidrolégica
artificial, incluida entre aterros conhecidos como diques, utilizados para a agricultura
ou habitacao.

Ponto Estratégico: estabelecimentos que apresentam grande quantidade de recipientes
em condigbes favoraveis para a proliferagdo de larvas de Aedes aegypti (depdsitos
de pneus usados, borracharias, ferros-velhos, depdsitos de materiais de construgao,
cemitérios, floriculturas, entre outros).

Preservacao Ambiental: ato de proteger contra a destruicao e qualquer forma de dano ou
degradagao, um ecossistema, uma area geografica definida ou espécies animais e
vegetais ameacadas de extingdo, adotando-se medidas preventivas legalmente
necessarias e as medidas de vigilancia adequadas.

Raiva: encefalite viral aguda, transmitida por mamiferos através da mordedura ou
arranhadura, sendo 100% letal.
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Realocar: retirar de um local e colocar em outro; transferir, mudar de lugar; remanejar,
alterar, transferir, realocar.

Recuperacao Ambiental: processo artificial de recomposicdo de determinada area
degradada ao seu estado natural original.

Recursos Genéticos: sido a base biol6gica da variabilidade de espécies de plantas, animais
e microrganismos. A informagdo de origem genética contida em diferentes
organismos € a base da diversidade de espécies e da diversidade entre individuos da
mesma espécie.

Ripple Marks: ondulagdes visiveis que aparecem nas camadas sedimentares, originadas
pela ondulacdo das vagas ou pelas aguas correntes. Os ripples marks fésseis sao
visiveis mais facilmente quando produzidos em certos tipos de rochas, como nos
calcarios de depositos de fundos rasos.

Ripple Marks: ondulagdes visiveis que aparecem nas camadas sedimentares, originadas
pela ondulacdo das vagas ou pelas aguas correntes. Os ripples marks fésseis sao
visiveis mais facilmente quando produzidos em certos tipos de rochas, como nos
calcarios de depdsitos de fundos rasos.

Serrapilheira: camadas de folhas, galhos e matéria organica morta que cobre o solo das
matas (Resolugcdo CONAMA n? 012/94).

Sill: intrusbes magmaticas ou derrame de lavas em forma de lencgol. Constituidos pelos
diabéasios ou basaltos.

Talude: sindnimo de vertente (talude natural). Talude artificial quando feito pelo homem,
podendo ser devido a remocao de material (talude de corte) ou acumulo (talude de
aterro).

Unidade de Conservacao: sao porgbes delimitadas do territério nacional especialmente
protegida por lei, pois contém elementos naturais de importancia ecolégica ou
ambiental. Em geral, ao se definir uma area a ser protegida, sdo observadas suas
caracteristicas naturais e estabelecidos os principais objetivos de conservacao e o
grau de restrigcéo a intervengdo antropica.

Vetores: seres vivos que veiculam o agente infeccioso, sendo capazes de transmiti-lo de
um hospedeiro ao outro.

Wavy: é uma estrutura transicional entre flaser e lenticular, com camadas continuas de lama
e areia. Estruturas lenticulares apresentam descontinuas camadas de areia.

Zoonoses: sdao as doencgas transmitidas naturalmente por animais ao homem e que sao
comuns aos homens e aos animais.
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