CONSEGUR
Conselho Popular de Seguranga Urbana - Séo Leopoldo/RS

Séo Leopoldo, 11 de margo de 2020

RESOLUGAO CONSEGUR N° 03/2020

Aprova o texto base para o Edital de Selegio
Puablica de projetos com recursos do FUNSEGUR
com o objetivo de apoiar grupos e organizagbes
da sociedade civll que desenvolvam projetos de
prevencéo e enfrentamento de violéncia.

O CONSELHO POPULAR DE SEGURANCA URBANA - CONSEGUR, no uso das
competéncias que lhe confere a Lei Municipal n, ® 8,899, de 29 de novembro de 2018,

RESOLVE:
Art. 1° - Aprova-se o lexto base para o Edital de Selegéo Plblica de projetos com
racursos do FUNSEGUR com o objetivo de apoiar grupos e Organizagles da Sociedade Civil
(OSCs) que desenvelvam projetos de preveng¢ado e enfrentamento de vicléncia - conforme ANEXO

a esta Resolucao.

Art, 2° - O valor total aprovado para o Edital de Selegéo de projetos com OSCs é de
RS 300.000,00 (trezentos mil reais).

Art. 3° - Cada Grupo ou Organizagio da Sociedade Civil podera apresentar projeto
no valor Individual de até R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

Art. 4° - Revogam-se as disposiges em contrario,

Art. 5° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de
CONSEGUR.

E aprq.'wac.au pelo Plenario do

a0, o" T Jor—
Carlos Roberto Sant'Ana da Rosa
Presidente do CONSEGUR

Conselhelros Presentes; Carlos Roberto Sant’Ana da Rosa, Glacl Teresinha Alves dos Santos (SEMUSP), Charles
Roberto Pranke (SDS), Joseane Atkinson de Souza (SEPOM), Zulema da Silva Soares Vicensi (SEMOP), Danlel
Parelra Lopes (PGM), Helena Cardoso (SEMMAM), Wagner Olmalr Pires (Guarda Civil Municipal), Fablano Boninl
Camargo (Defesa Civil), Sérglo Gongalves dos Santos (Brigada Militar), Luciano Franco Fernandes (Bombeires),
Marco da Brito (Policia Rodoviaria Fedaral), André Defferrari (CONSEPRO), Pedro Alberto Flores (CDC/SL), Paulo
Rogério da Silva (OAB), Alexandre dos Santos Silva (Conselho Tutelar CENTRO), Rogério Daniel da Silva
(ACISTISL), Vicente Protdslo da Silvelra da Cunha (SINDILOJAS), Sergio Luls Palude (OP — Norte 2), Edmilsen José
Correa (OP - SUDESTE), Moisdés Francisco Moraes Machado (Sindicato dos Vigilantes), Diego Sarmento de Almeida
{Conselho Tutelar - NORTE).
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ANEXO RESOLUGAO CONSEGUR N° 03/2020
TEXTO BASE PARA O EDITAL DE SELEGAO PUBLICA DE PROJETOS
COM ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL - 0SC

SELEGAO PUBLICA DE PROJETOS FUNSEGUR 2020 DE PREVENGAO

Considerando que o CONSEGUR - Conselho Popular de Seguranga Urbana de S8o Leopoldo,
instancia de deliberagio dos recursos do FUNSEGUR - Fundo Municipal de Seguranga Urbana,
definiu como um dos critérios de investimento destes recursos (aproximadamente 30% do total)
deve ser aplicado em projetos de organizagbes da sociedade civil na prevencao da violéncia &
viclagéo de direitos,

Diante disto, o FUNSEGUR torna publico a selegdo de projetos para 2020 com vistas a prevenir
esta violéncia e violagao de direitos da populagéo de Sao Leopoldo.

Os projelos a serem apoiados pelo FUNSEGUR devem ter enfoque intersetorial, prevenir
multivioléncias, envolver diferentes publicos e podem intervir intergeracionalmente.

Considerando que a vigléncia e a violaggo de direitos da populagao sao fatos recorrentes em
nossa cultura na sociedade leopoldense, galcha e brasileira, € necessario investimento neste
campo. Contudo este investimento deve ser de forma descentralizada em espagos populares nos
bairros e vilas da cidade e, preferencialmente, envolvendo diferentes atores.

O presente Edital ¢ uma tentativa tanto de incentivar denuncias de vicléncia e ou viclagdo de
direitos coma de estimular a realizacic de debates sobre o tema, em um movimento de
desencorajar essa pratica. Dar voz as pessoas vitimas de violéncia e ou de violag@o de direitos &
uma ferramenta importante e poderosa no seu enfrentamento. Sabemos que. visivel ou invisivel, a
violéncla e ou violagao de direitos ganha cada vez mais estatisticas alarmantes e lemos que lutar
para combater o crescimento delas. O siléncic & um dos principais obstaculos ac crescimento da
causa e da reverséo das eslatislicas,

Com o objetivo de apoiar grupos e organizagdes da sociedade civil que desenvolvam projelos de
prevencdo e enfrentamento de qualquer lipo de vicléncia e ou violagdo de direilos da populagao
lecpoldense, estdo aberlas as inscrigbes para a primeira selecao de projetos do FUNSEGUR de
Sdo Leopoldo.

DOS OBJETIVOS
Os projetos devem estar voltados a:
1) Sensibilizagao da opiniio publica na perspectiva de romper com a cultura de violéncias e
violacio de direilos na sociedade leopoldense; e
2} Apoio e estimulo a iniciativas voltadas a grupos e pessoas em situagdo de vicléncias e
fragilizadas com vistas ao processo formative na prevencaoc e combate a violéncias @
violacdo de direilos.

EIXOS TEMATICOS E LINHAS TEMATICAS PARA APRESENTAGCAO DE PROJETOS

Far acreditar que a vicléncia e viclagdo de direitos e um problema que deve ser combalide pelas
mais diversas frentes, o CONSEGUR, através do FUNSEGUR, dividiu o edital em trés linhas de
apoio. politicas publicas; mobilizagéo e controle social & comunicagao,

Em politicas publicas, estdo englobadas lodas as alividades realizadas em parceria com a rede
plblica para o enfrentamento da vicléncia e da viclagio de direllos. Da mesma forma, inclui nesta
linha. o desenvalvimenlc de pesquisas e publicagdes que sirvam de base para paliticas publicas:
a lormagéo e capacilagéo de agentes publicos a respeio dos lemas, denire oulras agbes.

Ja em mobilizagao social, podem ser inscritos projetos gue promovam agoes informativas e
preventivas sobre vieléncla centra & mulher, gue fomentem o dislogo & ampliem o entendimento
sobre violéncia doméstica, assim como alividades de formagéo e difuséo dos direitos humanos
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Faor fim, na categoria comunicagéo, é possivel a inscriglo de projelos de produclo de malerials
audiovisuais ou gue usem redes sociais, radio, video & cinema para difundir os direitos dofa
cidadéo/d leopoldense

Os Projetos devem ter objeto que se enquadre em, pelo menos, um dos 3 (Irés) eixos lemalicos e
raspectivas linhas tematicas:

EIXO 1 - VIOLENCIA FAMILIAR: E aquela que acontece dentro de casa ou unidade doméstica,
ou seja, nas relagbes enlre o5 membros da comunidade familiar, formada por vinculos de
parentesco natural (pal, mae, filha, etc), civil (marido, sogra, padrasto ou outros), por afinidade
(por exemplo primo ou tio do marido) ou afetividade (amigo ou amiga gue more na mesma casa)
e, geralmente & praticada por um membro da familia que viva com a vitima. As agressoes
domesticas incluem: abuso fisico, sexual e psicelogice, a negligéncia e o abandenc. Os tipos
desta vicléncia familiar podem ser: a) de género (sofrida pelo fato de ser mulher, sem distingéo de
raca, classe social, religido, idade ou qualgquer outra condigo. E produto de um sistema sacial que
subordina o sexo feminino); b) doméstica (quando ocorre em casa, no ambiente domastico, ou
em uma relagdo de familiaridade, afetividade ou coabitag@o); ¢) fisica (agdo ou omissdo que
cologue em risco ou cause danos a integridade fisica de uma pessoa); d) sexual (agéo que obriga
uma pessoa a manler contalo sexual fisico ou verbal, ou a participar de cutras relagdes sexuais
com uso da forga, intimidagée, coergdo, chantagem, suborno, manipulagio, ameaca ou qualquer
outro mecanismo que anule ou limite a vontade pesscal. e) psicolégica (ac&o ou omissdo
destinada a degradar ou controlar agbes, comportamentos, crengas e decisfes de oulra pessoa
por meio de intimidagB8o, manipulag@o, ameaga direta ou indireta, humilhagao, isolamente ou
qualguer outra conduta que impligue prejuizc & saude psicoldgica, & autodeterminagdo ou ao
desenvolvimenio pesscal), f) moral (agéo destinada a caluniar, difamar ou injuriar & honra ou a
reputacéo da pessoa humana; g) institucional (tipo de violéncia motivada por desigualdade de
género, etnico-raciais, econdémicas, etc predominantes em diferentes sociedades. Sao
desigualdades que se formalizam e institucionalizam nas diferentes organizagbes privadas e
aparelhos estatais, como {ambém nos diferentes grupos que constituem a sociedade); e h)
patrimonial (ato de violéncia que implique dano, perda, subtragio, destruiglo ou retencao de
objetas, documentos pessoais, bens e valores). Segundo o Conselho Nacional de Justiga

EIXO 2 - VIOLENCIA CULTURAL. E quando algum individuo ou grupo fere os valores de uma
determinada cultura, podendo ser um tipo de violéncia contra a cultura material (tangivel) e
imaterial (imtangivel). E a considerada mais sutil, indireta e duradoura através do tempo. Ela nasce
na esfera simbdlica, nas crengas & nos costumes dos seres humanas. A viol&ncia ndo esta nas
crengas & costumes em si, mas na forma como sles sdo utilizados para justificar ou legitimar
formas de violéncia, sem que parega ser errado. Essa violéncia se embasa em diferengas
culturais, etnicas e de género e pode se manifestar atraves da arte, religido, ideclogia, linguagens
@ ciéncla.

EIXO 3 - VIOLENCIA URBANA: E o conjunto de agdes que infringem a lei e a ordem publica nos
centros urbanos. As duas principals causas desta violéncia sdo o crescimento urbano
desorganizado & a falta de Iinfraestrutura para os moradores das cidades, sendo que a mesma se
visualiza nos seguintes aspectos: a) situagao familiar critica; b) reprovagio escolar, c
desemprego; d) desenvolvimento de economia paralela, incluindo trafico de drogas e comércio de
mercadorias roubadas (clandestinas), e) auséncia de mobilidade geografica dos mais
despossuidos (da populagdo em maior em maior vulnerabilidade); ) praticas desviantes como a
toxicomania; g) falta de influéncia politica gerando a sub-mediagéo, que forga o uso da violéncia
para se enlender; h) conflitos religiosos; e i) discriminagdo racial @ as rivalidades étnicas.

EIXO 4 = OUTROS DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS: a) igualdade racial: projetos voltados &
promogdo da igualdade racial, contemplando comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas,
@ iniciativas de formagéo, educaclo e fortalecimento de agdes afirmativas, dentre outros; b)
acessibilidade e inclusfo de pessoas com deficléncia: projetos voltados a acessibilidade e a
incluso de pessoas com deficiénecia, contemplando. dentre outros, a eliminagéio de barreiras
fisicas & culturais no acesso a direitos e servigos, auxlllando a alavancar seus processos
coemunicativos e sua independéncia. Entram no escopo dessa linha tematica projetos enveolvendo
0 desenvolvimento de ferramentas do mundo digital (softwares, aplicativos, programas etc.);, o
desenvolvimento de novas ferramentas comunicativas; a elaboragéo de projetos de acessibilidade
em Museus e Centros Culturais; o apoio a projetos que promovam a inclusdo de pessoas com
deficiéncia, dentre oulros, ¢) protegéo e inclusdo de vulneraveis: projetos voltados a protegio e
a inclusdo de vulneraveis, como criangas e adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia; d)
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acessibilidade e inclusio de pessoas em situagio de vulnerabilidade social: propostas de
projetos voltados a acessibllidade, & incluséio, & Inserglo ¢ a reinsergo social de pessoas em
situagao de vulnerabilidade social por problemas relacionados, dentre oulros, ao uso de alcool &
outras drogas, & situaglo de migrante, de refugiado ou de presidiario, ac trafico de pesscas e a
populagfio que se encontra em situagio de rua; @) igualdade de género: projetos que promovam
agdes volladas ao enfrentamento das desigualdades de genero e a garantia dos direitos e da
autonomia das mulheres; f) prevengio e combate a violéncia contra a mulher: projetos que
promovam acées educacionais e culturais de prevengéo a violéncia contra a mulher e ampliagéc
do acesso das mulheres a justiga e aos servigos de seguranga publica, bem como gue incentivem
a criacdo de redes de apolo e de servigos as mulheres vitimas de violéncia; g) projetos de
natureza trabalhista: projetos voltados & reparagée de danos causados a bens e direitos
coletivos ou difusos de nalureza trabalhista, contemplando, dentre outros, © combate e a
erradicagio do trabalho escrave e do trabalho infantil, o combate as fraudes administrativas e a
promogéo da igualdade entre os trabalhadores; e h) patriménio publico e probidade
administrativa: projetos que contribuam para a prevengdo, educago e combate sistémico a
pratica de improbidade administraliva e de corrupgéo nas esferas federal, estadual & municipal,
assim como programas que objetivem conscientizar os gestores sobre as melhores praticas de
gestéo, transparéncia e controle de recursos publicos.

VALORES DE CADA PROJETO

Cada Grupo ou Organizagéo da Sociedade Chvil pode apresentar projeto deste Edital no valor de
até R$ 60.000,00 (Sessenta mil reais).

DA APROVACAO E CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

Os projetos apresentados pelos Grupos e Organizagies da Sociedade Civil seréo analisados em
seu conteudo primeiramente pela Camara Tecnica de Projetos, a qual dara seu parecer para
apreciagéo e aprovagio do CONSEGUR. Ja a liberagdo dos recursos de apoio aos projetos sera
viabilizada em conformidade com o cronograma de andlise e disponibilidade financeira existente
no FUNSEGUR - Fundo Municipal de Seguranga Popular,

AS CAUSAS DO APARECIMENTO DAS VIOLENCIAS URBANAS

Se os focos de violéncla urbana sdc frequentemente desencadeados por rumores de abuso
policial ou algum abuso de auloridade. as degradagbes e agressdes cometidas geralmente por
jovens no espaco da cidade apresentam wvarias causas cruzadas gque, muitas vezes,
angendram circulos viciosos:

. Uma situacac familiar critica. A liveragao do controle parental sobre a juventude implica
numa falta de vigilancia e punigao acs contraventores da ordem e das regras da socledade; a
eficacia da fiscalizagio pelos vizinhos ou pela comunidade ou mesmo pela sociedade nao
remedia, ainda que parcialmente, esse problema.

. A reprovacio escolar, que pode decorrer de crise familiar. A comunhac dos alunos em
deficiéncia escolar com os demais alunes implica na "contaminagao” dessas deficiéncias e
numa reducdo da qualidade no ensinc em geral,

. O desemprego. que se alimenta da faléncia da escola. Se ele pode engendrar a violéncia,
esia o favorece em relorno, crignde mecanismos de disciminagio ao emprego ou,
simplesmente, destruindo ©s bens que servem a criar ovalor agregado e, assim. Os
ampregos,

. O desenvolvimento de uma economia paralela, incluindo o tréfico de drogas e o comércio
de mercadorias roubadas, A concorréncia entre gangues ou organizagdes criminosas
favoreceu a circulagdo de armas. E o caso, por exemplo, da Medellin, com taxa de
94 homicidios por 100 mil habilantas, a maior do mundo, onde os grupos La Galera, La Tormre
e 38 sdo facgbes inimigas.

. A auséncia de mobilidade geografica dos mais despossuldos. Ela tende a acentuar uma
cisdo geografica em relagao aos demais posses, eventualmente reforcada no dia a dia por um
fraco =ervico detransporte publico. A exiguidade das moradias nas guais eles séo
condenados a viver (as vezaes com uma familia numerosa) ampurram o8 jovens a tentar se
apropriar do espago publico adjacente, como as ruas e os lugares de passagem esiralegicos.
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Uma vez esseas lamritérios conquistados, eles efetuam uma marcacao (pichagao, por exemplo),
mas lambem um controle mais estrito, pela medida de pagamentos llicitos de bens publicos
ou privados, chamados de "taxas", que & um termo de direito financeiro que faz referéncia
a0 monopolio estatal de cobrar impostos.

. As praticas ditas desviantes como a toxicomania, pratica que necessita da instalacdo do
trafico, cuja protegdo exige o recurso a violéncia,
. A falta de influéncia politica, e a sub-mediatizacao que forga o recurse & violéncia para se

fazer entender. A violéncia e a forga néo passariam entdo de um repertdrio de agdes que
possuem a vantagem de serem mobilizaveis a todo o momenlo.

. Os conflitos religiosos, os reflgios comunitarios (o antissemitisme no islamismo, por
exemplo)
. A discriminago racial e as rivalidades éticas.

A VIOLENCIA DOMESTICA ENGLOBA DIFERENTES TIPOS DE ABUSO, TAIS COMO:

Violéncia Emocional: qualquer comportamento do(a) companheiro(a) que visa fazer o
outre senlir medo ou inutil. Usualmente inclui compertamentos como: ameagar os filhos; magoar
0s animais de estimag&o; humilhar o outro na presenga de amigos, familiares ou em publico, entre
outros,

Violéncia Social: qualquer comportamento que intenta controlar a vida social do(a)
companheirofa), através de, por exemplo, impedir que este(a) visite familiares ou amigos, cortar o
telefone ou controlar as chamadas e as contas telefonicas, trancar o outro em casa.

Violéncia Fisica: qualquer forma de violéncia fisica que um agressor(a) inflige ao
companheiro(a). Pode traduzir-se em comportamentos come: esmurrar, pontapear, estrangular,
gueimar, induzir ou impedir que o{a) companheiro(a) obtenha medicagao ou tratamentos,

Violéncia Sexual: qualquer comportamento em que ofa) companheiro{a) forga o outro a
protagonizar atos sexuais que nao deseja. Alguns exemplos: pressionar ou forcar o companheiro
para ler relagbes sexuais quando este ndo quer; pressionar, forgar ou fentar que ofa)
companheire{a) mantenha relagGes sexuais desprolegidas; forgar o outro a ler relagbes com
outras pessoas.

Violéncia Financeira: qualguer comportamento que intente controlar o dinheiro dofa)
companheiro(a) sem que este o deseje. Alguns destes comportamentos podem ser; controlar o
ordenado do outro; recusar dar dinheirc ao outro ou forga-lo a justificar qualquer gasto; ameagar
retirar o apoio financeiro como forma de controlo.

Perseguligao: qualquer comportamento que visa intimidar ou atemorizar o outro. Por
exemplo. seguir o(a) companheiro(a) para o seu local de trabalho ou gquando aste(a) sai
sozinho(a); controlar constantemente os movimentos do outro, quer esteja ou A0 em casa.
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