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METAS ARRECADATORIAS

No 32 quadrimestre de 2025, a Prefeitura de S3do Leopoldo
estabeleceu uma meta financeira de R$70.000.000,00 para a
arrecadacao tributaria, visando garantir a responsabilidade
orcamentdria e a continuidade dos investimentos em servicos
publicos.

O desempenho fiscal do municipio superou a meta,
com uma arrecadacéo de RS72.100.230,23 no 3°
quadrimestre de 2025. Isso representa um incremento
de RS2.100.230,23 (ou 3% a mais) em relacdo a meta.

Os resultados obtidos demonstram um compromisso duradouro da
gestao tributaria, com foco em equilibrio financeiro e ambiente fiscal
favoravel ao crescimento, reforcando objetivos de longo prazo como
inovacao administrativa, sustentabilidade fiscal e melhoria da
capacidade de investimento.

IPTU mTACL mITBI =ISS

R$80.000.000,00
R$72.100.230,23
R$68.022.994,79
R$70.000.000,00 R$65.555.657,87
R$60.000.000,00
R$50.000.000,00 R$35.460.053,78 R$40.501.196,46
R$42.379.755,09
R$40.000.000,00

R$20.000.000,00 R53:670424,37 R$5.984.996,70

R$3.757.010,28

R$10.000.000,00 R$19.627.186,81
R$12.908.983,22 R$17.495.795,90

RS-
2023 2024 2025

'Receitas dos quadrimestres de 2023 e 2024 corrigidas monetariamente.
2A receita do terceiro quadrimestre de 2023 foi impactada pelo REFIS ocorrido entre agosto e dezembro daquele ano.
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Totais arrecadados no 3° quadrimestre de 2025
IPTU — RS 17.495.795,90 (135,53%)2
Taxa Ambiental de Coleta de Lixo (TACL) — RS 5.984.996,70 (159,30%)*2

1Em comparag¢do com 2 receita, corrigida monetariamente, do mesmo quadrimestre de 2024.
2A receita do terceiro quadrimestre de 2023 foi impactada pelo REFIS ocorrido entre agosto e dezembro daquele ano.

IPTU

R$21.000.000,00
R$19.627.186,81

R$19.000.000,00
R$17.495.795,90

R$17.000.000,00 R$5.780.170,53

R$3.007.177,64

R$15.000.000,00

R$12.908.983,22
R$13.000.000,00
R$2.630.563,03
R$11.000.000,00
R$9.000.000,00
R$7.000.000,00
R$5.000.000,00

2023 2024 2025

mIPTU IPTU Divida Ativa

TACL

R$6.500.000,00

R$5.984.996,70
R$6.000.000,00
R$5.670.424,37

R$5.500.000,00 R$785.161,53

R$732.688,30

R$5.000.000,00

R$4.500.000,00
R$4.000.000,00 R$3.757.010,28
R$3.500.000,00 R$425.465,66
2023 2024 2025

mTACL TACL Divida Ativa
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Totais arrecadados no 3° quadrimestre de 2025
ITBI — RS 8.118.241,17 (1°24,71%)!
ISS — R$ 40.501.196,46 (1 4,43%)2

1Em comparag¢do com 2 receita, corrigida monetariamente, do mesmo quadrimestre de 2024.
2A receita do terceiro quadrimestre de 2023 foi impactada pelo REFIS ocorrido entre agosto e dezembro daquele ano.

ITBI

R$8.500.000,00
R$8.000.000,00

R$7.500.000,00

R$7.000.000,00
R$6.500.000,00
R$6.000.000,00
R$5.500.000,00
R$5.000.000,00
R$4.500.000,00
R$4.000.000,00

2023 2024 2025

= ITBI + ITBI Divida Ativa

ISS

R$42.379.755,09

R$43.000.000,00 R$40.501.196,46
R$1.576.042,55
R$38.000.000,00 R$35.460.053,78
R$1.589.407,99
R$33.000.000,00
R$28.000.000,00
R$23.000.000,00
R$18.000.000,00
R$13.000.000,00
R$8.000.000,00
R$3.000.000,00

2023 2024 2025

| ISS ISS Divida Ativa
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O montante das receitas municipais apresentou desempenho
positivo no ultimo quadrimestre de 2025 quando comparado ao
mesmo periodo de 2024, impulsionado principalmente pelo aumento
expressivo da arrecadacao do IPTU e da TACL. Esses tributos haviam
sofrido significativa remissao em 2024, conforme disposto na Lei n2
10.131, de 13 de agosto de 2024, em razao das severas enchentes
gue atingiram o Rio Grande do Sul naquele ano.

3 & SAOLEOPOLDO A BElaco

et e JUMANIZAR TRANSFORMAR INCLUIR

— SECRETARIAS E GABINETES v SERVICOS v SALA DO EMPREENDEDOR v TURISMO v PORTAL TRANSPARENCIA

Inicio / Noticias / icio de do de IPTU a atingidos pela enchente é homologado no cadastro imobilidrio

Noticias

Beneficio de remissao de IPTU a atingidos pela enchente é
homologado no cadastro imobiliario

.
1 0/2024 Compartilhe esse contetido: @ f X n

Destaca-se, ainda, o aumento da arrecadacao do ITBI, impulsionado
pela retomada do mercado imobiliario local, que voltou a crescer
apos o periodo de forte retracao registrado em 2024, igualmente
associado aos efeitos das enchentes. Soma-se a isso o esforco da
equipe fiscal, que intensificou a auditoria dos valores venais
declarados pelos contribuintes, os quais devem refletir o valor de
mercado, em conformidade com o Tema 1.113 do STJ.

No que se refere ao ISS, o ano de 2024 apresentou um cenario
excepcional. Em decorréncia do Estado de Calamidade Publica
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decretado no Rio Grande do Sul, verificou-se uma intensa retomada
econdmica voltada a reconstrucao da cidade, envolvendo obras
emergenciais, reformas estruturais, recuperacao de empresas € a
contratacao de servicos especializados. Esse movimento ampliou de
forma significativa a demanda por prestadores de servicos, tanto
locais quanto de outros municipios, gerando um volume de
contratagao atipico e resultando em um pico de arrecadacao
concentrado no ultimo quadrimestre de 2024.

J& em 2025, com a cidade reconstruida e a dinamica econOmica
retornando gradualmente aos niveis habituais, a demanda
emergencial reduziu-se. Servicos extraordinarios deixaram de ser
necessarios e estruturas ja recuperadas passaram a demandar menos
intervengOes emergenciais. Consequentemente, a base tributavel do
ISS voltou a se aproximar dos niveis histéricos. Assim, a reducao da
arrecadacao entre 2024 e 2025 nao representa uma retracao
econdmica estrutural, mas sim a normalizacao da receita apos a
retirada do fator excepcional que elevou os valores de 2024: a
reconstrucao pods-enchentes. Dessa forma, o0s montantes
arrecadados no terceiro quadrimeste de 2025 mostram-se mais
alinhados ao comportamento usual da economia local, sobretudo
quando comparados ao ultimo quadrimestre de 2023, que nao foi
impactado por situacdao de calamidade publica.

METAS OPERACIONAIS
IPTU

DIVERGENCIA CADASTRAL

No terceiro quadrimestre de 2025, foram verificados 28 imoveis com
possiveis irregularidades (superando-se a meta inicial de 20 iméveis),
como diferenca entre a area construida real e a registrada na
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Prefeitura. Com essas auditorias, foram identificados cerca de RS 71
mil em IPTU ndo pagos, somando mais de RS 100 mil em valores
atualizados que a Prefeitura podera cobrar.

Imaveis analisados  Processos fiscais Valor apurado  Valor atualizado

28 5 RS 71.607,88 RS 104.920,80
ISS
PROGRAMA DE AUTORREGULARIZACAO GERAL
Com o objetivo de possibilitar aos
PROGRAMA DE ) g

AUTORREGULARIZA(;I\O contribuintes que regularizem sua

situacao, por meio da correcao

voluntaria de eventuais erros ou

: omissOes, o Setor de Fiscalizacao
AO LEOPOLDO/R : .. . o
Sa 0 LEOROLDO SRS Tributaria do Municipio de Sao
Leopoldo enviou comunicagdes de autorregularizagao para diversas

empresas de prestacao de servigos.

Ao todo, foram comunicados 81 contribuintes (superando-se a meta
inicial de 60 contribuintes), resultando em um potencial de
arrecadacdo de mais de R$1.500.000,00, sendo que as empresas
ainda encontram-se dentro do prazo para adesao a
autorregularizacao, conforme os procedimentos adotados pela
Administracao Tributaria.

PROGRAMA DE AUTORREGULARIZACAO PARA DEDUCOES
INDEVIDAS
AUTORREGULAR'ZAQAO A jurisprudéncia do Superior Tribunal
PARA DEDUCOES de Justica - STJ, conforme decidido no
INDEVIDAS .

A Recurso Especial n? 1.916.376 - RS,

000 : o, .
nn[l demonstra que: “E indevida a
0o

exclusao de valores da base de calculo

Secretaria Municipal da Fazenda de S3o Leopoldo/RS 7



do ISS salvo quando expressamente prevista em lei.”. A decisao
reforca o entendimento de que a base de calculo do ISS é o preco do
servico, sendo vedadas dedug¢Oes nao autorizadas expressamente
pela legislacdo municipal ou pela Lei Complementar n? 116/2003.
Assim, deducdes relativas a insumos e/ou materiais, por exemplo,
nao podem ser aplicadas indiscriminadamente por prestadores
sujeitos ao regime do ISS. O Setor de Fiscalizacao Tributdria do
Municipio de S3ao Leopoldo enviou comunicacdes de
autorregularizacao para os 12 maiores prestadores de servigos que
realizaram deducdes nao autorizadas (superando-se a meta inicial de
10 prestadores), resultando em um potencial de arrecadacao de mais
de RS 3.000.000,00.

PROGRAMA DE AUTORREGULARIZACAO PARA OBRAS DE
CONSTRUCAO CIVIL

PROGRAMA DE _ A construcao civil € um dos setores mais
AUTORREGULARIZACAO  relevantes na economia local e também um
dos mais complexos do ponto de vista fiscal,

devido a multiplicidade de responsaveis e a

necessidade de integracao de informacoes de

{ ccoun: P diversos 6rgaos, como cadastro imobiliario,

4
g =1 SUA OBRA!

licenciamento de obras, habite-se e alvaras. A
comunicacao de 13 obras com pendéncias no
recolhimento do ISSQN (superando-se a meta
inicial de 10 obras) visou recuperar receitas que sao devidas ao
municipio, garantindo a justica fiscal, resultando em um potencial de
arrecadacdo de mais de RS 155.000,00, sendo que os proprietarios
dessas obras ainda encontram-se dentro do prazo para adesao a
autorregularizacao.
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CONSTITUICAO DE CREDITO TRIBUTARIO DE ISS

Para os contribuintes que nao aderiram a autorregularizacao, foram
instaurados 15 processos fiscais de lancamento de créditos
tributdrios (superando-se a meta inicial de 10 processos), resultando
na apuracdo de aproximadamente RS 718 mil em ISSQN. Com isso, o
valor total de crédito tributario constituido ultrapassou RS
1.200.000,00:

Regime ISSQN Processos fiscais  Valor apurado  Valor total do crédito
Geral 8 RS 625.573,32 RS 1.119.500,02
Obras 7 RS 92.577,48 RS$ 92.577,48
Total 15 R$ 718.150,80 R$ 1.212.077,50

AUDITORIA DE LABORATORIOS DE ANALISES CLINICAS COM
PENDENCIAS NO RECOLHIMENTO DE ISS
A jurisprudéncia do Superior

Y ' decidido no Recurso Espeual n2
“,;,, 2.030.087 —RJ, firmou entendimento

_ 4Laborator|os ¥ -

de que o Municipio competente para
exigir o ISS sobre servicos prestados
por laboratorios de analises clinicas é

aquele onde ocorre a coleta do material, ainda que o processamento
dos exames seja efetivado em estabelecimento localizado em
municipio diverso. A decisao reforca a interpretacao dos arts. 32 e 42
da Lei Complementar n? 116/2003 e reafirma a orientacdo
consolidada pela Primeira Turma, no sentido de que o fato gerador
do imposto se aperfeicoa com a prdpria coleta, momento em que se
estabelece a relacao juridica tributavel entre o prestador e o tomador
do servico. Assim, afasta-se a tese de que o ISS seria devido ao local
onde se realizam as etapas laboratoriais posteriores, reafirmando
gue a unidade de coleta integra o conceito de estabelecimento
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prestador sempre que ali se exerce atividade relacionada ao servico
contratado. Assim, o Setor de Fiscalizacao Tributaria do Municipio de
Sao Leopoldo cumpriu a meta de auditoria em 10 laboratdrios de
analises clinicas, resultando na apuracdo de aproximadamente RS
673 mil em ISSQN. Com isso, o valor total de crédito tributario
constituido para os laboratérios ultrapassou os RS 1.800.000,00.

AVISOS DE COBRANCA PARA EMPRESAS DO SIMPLES NACIONAL

O Municipio iniciou e cumpriu a meta
de emissao de 100 Avisos de
Cobranca de ISSQN direcionados a
empresas optantes pelo Simples
Nacional com débitos declarados e
nao quitados. A acdao tem potencial
arrecadatorio estimado em mais de
RS 2.700.000,00.

Antes de adotar medidas mais gravosas, como a inscricao em divida

ativa ou o ajuizamento de execucao fiscal, o Municipio optou por
conceder uma oportunidade de regularizacao voluntaria. O aviso de
cobranca funciona como etapa prévia e educativa, estimulando o
contribuinte a quitar suas pendéncias de forma menos onerosa.

As empresas que ndao promoverem a regularizacdao dentro do prazo
estabelecido ficarao sujeitas a emissao do termo de exclusao do
Simples Nacional, conforme previsto na legislacao de regéncia.
Ressalta-se que o Municipio possui competéncia plena para cobranca
administrativa dos valores declarados via PGDAS-D, inclusive nos
casos de inadimpléncia. Com essa iniciativa, a administracao
municipal busca recuperar créditos ja reconhecidos pelo prdprio
contribuinte e reduzir litigios futuros.
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AUDITORIA DE INSTITUICOES BANCARIAS/FINANCEIRAS
T T A analise, acompanhamento e

eventual abertura de processos
fiscais envolvendo  instituicdes
bancarias e financeiras com
pendéncias na escrituracao de
codigos do COSIF relacionados ao ISS
tém por objetivo assegurar o correto
cumprimento das obrigacdes tributarias por parte do setor
financeiro, cuja elevada complexidade normativa e significativo
volume operacional demandam fiscalizacao continua, técnica e
altamente especializada por parte do Municipio.

No curso desses procedimentos, a meta de auditoria estabelecida foi
plenamente atingida com a atuacao direta sobre duas instituicoes
financeiras de grande porte, para as quais foram solicitados e
requisitados diversos documentos indispensaveis ao processo de
verificacao, incluindo balancetes analiticos, planos de contas
atualizados, relatérios gerenciais e esclarecimentos formais sobre
lancamentos contabeis considerados sensiveis ou potencialmente
divergentes.

Diante da complexidade e da especificidade das operacoes
analisadas, tornou-se necessaria e plenamente justificavel a
concessao de prorrogacdes de prazo as instituicOes, garantindo
condicdes adequadas para uma apuracao minuciosa, fundamentada
e tecnicamente consistente. A conclusao integral das analises e o
encaminhamento final dos respectivos processos estdao previstos
para 30 de abril de 2026.
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ITBI

FISCALIZACAO DE DECLARACOES IMOBILIARIAS

A fim de assegurar a regular constituicao do crédito tributario nas
hipdteses de divergéncia entre o valor declarado pelo contribuinte e
o valor de mercado apurado pelo Fisco, nos termos do Tema 1.113
do STJ, bem como nas fiscalizacdes destinadas a verificacao de
imunidade tributaria nas operacbes de integralizacao de capital,
fusao, incorporacao, cisdao ou extincao de pessoa juridica, nas quais
se exige a apuracao da atividade preponderante de compra e venda,
locacao ou arrendamento mercantil de bens imodveis, a fiscalizacao
tributdria instaurou 299 processos fiscais de ITBI (superando-se a

meta inicial de 150 processos). Com essas acoes, estima-se o ingresso
de mais de RS 2.160.000,00 em recuperacdo de crédito tributario
apos a conclusao dos tramites fiscais.

. . N° processos Estimativa de crédito
Tipo de processo fiscal .. L
fiscais abertos tributario a recuperar
Declaragdes de Transmissdo de Bens Imdveis (DTBI) 295 RS 2.101.927,56
Verificacdo de Imunidade Tributaria 4 RS 61.550,26
Total 299 RS 2.163.477,82

PROIJETOS ESPECIAIS

Foram elaborados 8 projetos estratégicos com foco na modernizacao
da fiscalizacdao e da arrecadacao tributaria, alinhados as metas de
eficiéncia, inovacao e qualificacdo da gestao publica, conforme
descrito a seguir:

PROJETO DE ALTERACOES E MODERNIZACAO DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA MUNICIPAL

A Prefeitura de Sao Leopoldo, por meio da Secretaria Municipal da
Fazenda, concluiu com éxito um amplo e detalhado projeto de
alteracao, revisao e modernizacao da legislacao tributaria municipal,
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iniciativa considerada fundamental para a atualizacao do marco fiscal

local. Com essa acdao, o Municipio da um passo decisivo para se

alinhar as novas diretrizes e exigéncias previstas na Reforma

Tributaria Nacional, além de incorporar praticas contemporaneas de

gestao fiscal adotadas pelos municipios mais bem posicionados no

cenario nacional.

O conjunto de medidas implementadas resultou na elaboracao,

revisao técnica e regulamentacao de dez normativas estratégicas.

Essas mudangas promovem maior transparéncia no processo

tributario, garantem seguranca juridica aos contribuintes e ao poder

publico e aumentam a eficiéncia administrativa,

demonstrado na tabela a seguir:

Projeto Normativo

Objetivo Principal

Impacto Estratégico

conforme

Status de
Publicagdo

Lei da UPM — Novo indice
de Atualizagdo Monetaria

Lei de Alteragdo do CTM —
Item 11.05

Lei de Alteragdo do CTM —
Artigos 31, 35 e Aliquota -
item 14.14

Alteragdo no Decreto da
NFS-e

Instrugao Normativa
SEMFA n2 02/2025 — NFS-e
Nacional

Instrugao Normativa
SEMFA n2 03/2025 — NFS-e
Nacional

Decreto n? 11.175/2025 —
DES-IF

Instrugcao Normativa
SEMFA n201/2025 — DES-IF

Decreto — Prazos da Cota
Unica do IPTU

Lei de Alteragdo dos
Descontos do IPTU

Instituir o IPCA como indice oficial de
corre¢do monetaria.

Incluir o servigo de monitoramento e
rastreamento no rol de incidéncia do
ISSQN (aliquota de 3%).

Ajustar o local de incidéncia e a
aliquota do item 14.14 (Guincho,
Guindaste e Igamento).

Atualizar e consolidar regras de
emissao, cancelamento e
substituicdo da NFS-e.

Definir contribuintes obrigados a
emissdo da NFS-e Nacional.

Tornar obrigatéria a emissdo da NFS-
e Nacional para todos os
contribuintes do ISSQN, revogando a
IN n202/2025.

Instituir a obrigatoriedade da
Declaragdo Eletronica de Servigos de
InstituicGes Financeiras (DES-IF).

Dispor sobre a entrega da DES-IF e
aprovar os manuais do contribuinte.

Alterar os prazos de vencimento do
IPTU em cota Unica para garantir
arrecadagdo no més de referéncia.

Altera o art. 22 da Lei Municipal n2
5.672/2005, aprimorando o
Programa Bom Pagador.

Secretaria Municipal da Fazenda de S3o Leopoldo/RS

Transparéncia, Previsibilidade e
Seguranga Juridica.

Conformidade com LC Federal n?
183/2021 e Ampliagdo da Base
Arrecadatoria.

Harmonizagdo com LC Federal n?
218/2025 e Isonomia Tributdaria.

Padronizagdo de Processos Fiscais e
Seguranca dos Dados Eletronicos.

Viabilizagdo da
Sistema Nacional.

Transigdo ao

Consolidagdo da
Sistema Nacional

Transicdo ao

Aprimoramento do Controle e
Fiscalizagdo de Receitas Bancarias
(ISSQN).

Padronizagdo da
Transparéncia Fiscal.

Entrega e

Preservacdo da  Previsibilidade
Orgamentaria e Metas Fiscais.

Equilibrio das Contas Publicas e
Sustentabilidade financeira das
politicas publicas.

Lei n?
10.370/2025
(Publicada)

Lei
10.428/2025
(Publicada)

Projeto de Lei
em
Tramitagdo

Decreto ne
11.174/2024
(Publicado)

Norma
Publicada

Norma
Publicada

Decreto n?
11.175/2025
(Publicado)

Norma
Publicada

Decreto n?
11.181/2025
(Publicado)

Lei n?
10.366/2025
(Publicada)
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PROJETO DE VIABILIDIDADE E IMPLEMENTAGCAO DO IPTU 100%
DIGITAL

Deu-se inicio ao projeto de
implantacao do IPTU 100%
Digital, uma das principais
iniciativas de modernizacao da

= gestao tributaria e

e i QN _ comunicagao com 0s
contribuintes. A proposta substitui gradualmente o envio fisico dos
carnés pelo modelo totalmente eletrénico, trazendo mais agilidade,
economia e sustentabilidade aos processos municipais.

Com o IPTU Digital, os contribuintes passarao a receber as guias de
pagamento e notificagcdes por meio eletronico — e-mail, SMS ou
aplicativo — com seguranca e acesso simplificado. O sistema
também permitira consulta e emissao das guias online, inclusive com
integracao ao portal GOV.BR e a certificados digitais, ampliando as
possibilidades de acesso.

O Municipio destaca que o modelo atual, baseado em impressao e
entrega postal, gera custos elevados, riscos de atraso e extravio e
maior complexidade operacional. A digitalizacao possibilita economia
de recursos publicos, reducao no uso de papel, menos burocracia e
mais velocidade no envio das informacgdes.

O projeto prevé implanta¢ao gradual: em 2026, apenas a cota Unica
seguira impressa; a partir de 2027, o IPTU sera disponibilizado
exclusivamente em formato digital. Para isso, o Municipio adotara
uma série de acdes estruturadas, incluindo diagndstico dos sistemas
internos, desenvolvimento tecnoldgico, validacao de contatos dos
contribuintes e campanhas de comunicacao para incentivar a adesao.
A iniciativa esta alinhada ao Programa de Transformacgao Digital do
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Municipio, bem como a Lei Federal n? 14.129/2021 (Lei do Governo
Digital), fortalecendo o compromisso de Sao Leopoldo com inovacao,
servicos publicos modernos e gestao fiscal inteligente.

PROJETO DE VIABILIDADE PARA IMPLEMENTACAO DA DESIF -
DECLARACAO ELETRONICA DE SERVICOS DE INSTITUICOES
FINANCEIRAS

Depois de esforco conjunto da

MODERNIZACAO TRIBUTARIA

FINANCEIRAS DEVEM ENVIAR ANOVA } equipe de fiscais com o
DECLARAGAO DIGITAL

T i | Gabinete da Secretaria
DESIF , . |

. Municipal da Fazenda, foi
iniciada e concluida a
¥ implantacdo da Declaragao

@ Precisio na apuragio R Eletronica de Servicos de

eflscallzagaodolSSQN “ :
(@ Redugao de inconsistencias F . Instituigoes Financeiras

€ omissoes

arrecadagao e

@ Maior controle & = .t M. (DESIF), um novo sistema que
L= padroniza e aprimora o envio
= de informagdes tributarias por
bancos e demais instituicOes

MAIS EFICIENCIA NA FISCALIZA§A0 DO ISSQN
TRANSPARFNCIA E PAPRONIZA(;AO DAS b flnancelras que Operam no

INFORMACOES TRIBUTARIAS.

= : municipio.

A iniciativa atende ao padrao nacional definido pela Associa¢ao
Brasileira das Secretarias de Finangas (ABRASF) e representa um
passo decisivo para a modernizacdao da administracao tributaria
municipal. Com a adocao obrigatéria da ferramenta, a partir de
novembro de 2025, todas as instituicoes financeiras passam a
transmitir mensalmente dados estruturados sobre os servicos
prestados e os tributos devidos, seguindo modelos e leiautes
unificados em todo o pais.
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Com a DESIF, Sao Leopoldo ganha maior precisao na apuracao e
fiscalizacdo do ISSQN, reduzindo inconsisténcias, omissdes e a
necessidade de retrabalhos manuais. A entrada em producao do
sistema — previamente testado e homologado pela equipe técnica
— fortalece o controle da arrecadacao e permite que o Municipio
identifigue com mais eficiéncia eventuais divergéncias e
oportunidades de recuperacao de receitas.

O projeto também incluiu acdes de regulamentacao e comunicacao
com o setor financeiro, a publicacao do Decreto Municipal n2
11.175/2025 e da Instru¢cao Normativa n2 001/2025, além da
entrega de orientacdes padronizadas aos bancos estabelecidos na
cidade. Foram realizados testes técnicos, capacitacao interna e
atualizacao de sistemas, sem impacto financeiro adicional, uma vez
gue o mddulo ja estava contratado no sistema tributario municipal.
Entre os beneficios previstos, destacam-se maior transparéncia fiscal,
padronizacao nacional de informacdes, eficiéncia administrativa e
suporte a decisdes estratégicas de gestao tributaria.

PROJETO COM REFINAMENTO E EXPANSAO DO SISTEMA
AUTOMATIZADO DE RECEBIMENTOS

Houve avan¢o na modernizac¢ao da
gestao tributaria com aimplantacao
da Fase || do Sistema
Automatizado de Recebimentos,
um projeto  estratégico que
transforma a forma como os
pagamentos de tributos municipais
sdao processados e reconhecidos

'y pela administracao publica.

Secretaria Municipal da Fazenda de S3o Leopoldo/RS 16



A iniciativa consolida a transicao do modelo tradicional de conciliacao
bancaria em lote — que podia levar até dois dias uteis para
reconhecer um pagamento — para uma arquitetura automatizada e
orientada a eventos, capaz de registrar a quitacao de débitos
praticamente em tempo real.

A nova fase do projeto corrige limitacdes técnicas identificadas na
etapa inicial e fortalece trés pilares fundamentais da arrecadacao
publica: integridade dos dados, seguranca da informacao e
ampliagao dos meios de pagamento. O sistema passa a tratar
corretamente grandes identificadores bancarios, eliminando riscos
de falhas na conciliacao automatica, e adota protocolos avancados
de seguranca para garantir que apenas comunicacoes legitimas das
instituicOes financeiras sejam processadas.

Além disso, o sistema agora integra, de forma unificada, pagamentos
via PIX e boletos bancarios, ampliando o alcance da automacao e
reduzindo a necessidade de intervencdes manuais.

Para assegurar uma implantacao segura e transparente, a Prefeitura
adotou a metodologia de execug¢ao paralela controlada, na qual o
novo sistema opera simultaneamente ao modelo antigo por um
periodo de validacao, permitindo auditoria completa e comparacao
diaria dos resultados antes da ativacao definitiva.

Os beneficios esperados sdao expressivos: para a administracao
municipal, maior seguran¢a, dados financeiros em tempo real,
reducao de riscos operacionais e informacgoes qualificadas para
planejamento e gestdo; para o cidaddao, a baixa imediata dos
pagamentos, menos deslocamentos a Prefeitura e acesso mais rapido
a certidoes e servicos.
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PROJETO COM INTEGRACAO DEFINITIVA A NFS-E DE PADRAO
NACIONAL

Dando continuidade ao projeto iniciado no segundo quadrimestre de
2025, que previa a adesao do Municipio de Sao Leopoldo a Nota
Fiscal de Servicos Eletronica — NFs-e de Padrao Nacional, avancou-
se de forma decisiva com a consolidacdo da migracao dos
contribuintes municipais para o Ambiente de Dados Nacional (ADN),
chamada de Fase II.

Com a integracao plena ao sistema nacional, o Municipio tem a
expectativa de operar exclusivamente com a recep¢ao e
processamento dos dados fiscais gerados no ambiente federal,
assegurando a correta apuracao do ISSQON e futuros impostos (IBS) e
fortalecendo a governanca dos dados tributarios. O sistema
municipal permanecera responsavel para escrituracao fiscal e pelo
acesso ao historico de notas emitidas nos ultimos cinco anos.

A transicao, ja iniciada, esta sendo acompanhada de uma ampla
campanha de comunicacao e de suporte técnico, com divulgacao nos
canais oficiais da Prefeitura e redes sociais:

tg_m prefasaoleo \:‘- prefasaoleo : tw prefasaoleo

3/3
O que muda? Como acessar o novo sistema

Sdo Leopoldo passa a adotar a NFS-e no Vocé pode emitir a NFS-e:

Séoleo qldo adota padrao nacional, deixando de usar o
Nota Flscal de sistema municipal. Pelo portal da Nota Fiscal de Servigos

ervigos eletronica A medida faz parte da Reforma Tributaria LECELE] 5 J

i e visa unificar, simplificar e modernizar Ou pelo site da Prefeitura de Sio Leopoldo:

a emissdo de notas fiscais de servigos Servigos » Empresas » ISS Prestador
em todo o pais. + NFS-e Padrao Nacional

Empresas, preparem-se!

cronogmmc de imp'untu?ao A Secretaria da Fazenda orienta que as
em Séo Le°P°|d° empresas iniciem testes e adaptacoes

o quanto antes, especialmente aquelas
que utilizam sistemas préprios de emissao.

1° de dezembro de 2025:

3 . N3o havera prorrogacao dos prazos.
Empresas do Simples Nacional i 93¢ P

1° de janeiro de 2026: Duavidas ou dificuldades?
Demais empresas prestadoras
de servicos (regime geral) A equipe da Administragao Tributaria
esta disponivel:
emissao municipal serd desativada conforme as datas acima
(51) 2200-0475 - opgao 3
P @

SAOLEOPOLDO SAOLEOPOLDO

Publicagdo no perfil institucional da Prefeitura de Sdo Leopoldo no Instagram (@prefasaoleo) em novembro de 2025,
alertando contribuintes sobre os prazos de migrag¢do ao novo sistema.
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Ainda em setembro de 2025, a Secretaria da Fazenda recebeu fiscais
do municipio de Estancia Velha/RS para um encontro técnico voltado
ao esclarecimento dos impactos operacionais da Nota Fiscal de
Servicos Eletronica (NFS-e) no Padrdao Nacional no ambito do
municipio de S3o Leopoldo. O encontro evidenciou a elevada
capacidade técnica e o comprometimento dos profissionais que
integram o corpo fiscal do municipio, evidenciando a importancia da
cooperacao interinstitucional para o éxito das mudancas promovidas
pela Reforma Tributaria.

Nota Fiscal de Servico Eletronica (NFS-e)

NFSe Passon pase.
parn o
poscn M08

&

-y

_— N
. o b
- — i"'\‘-x 'Q'*_b::

Fiscais Tributarios Elisangela da Silva Dapper, Jorge Lampert de Almeida, Jean Roloff Nunes e Rudinei da Silva recebem

fiscais do municipio de Estancia Velha/RS.

PROJETO DE AQUISICAO DE SISTEMA DE INFORMAGOES DE ANALISE
DE DADOS BANCARIOS/FINANCEIROS E/OU DE INTELIGENCIA
FISCAL

e m”'w'iwu! A Prefeitura de Sao Leopoldo,

e . por meio da Secretaria
g i Municipal da Fazenda,
&~ estruturou projeto para

contratar um sistema

especializado de analise de
dados bancarios e financeiros,
com o objetivo de fortalecer a fiscalizacao tributaria e ampliar a
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arrecadacao municipal. A ferramenta, operada em modelo Software
como Servigo (SaaS), representa um marco importante na
modernizacao das atividades fiscais e na promocao da justica
tributaria.
A iniciativa atende ao crescente volume e complexidade das
informagdes fiscais e ao desafio de fiscalizar setores que
tradicionalmente demandam grande esforco analitico, como o
bancario e o financeiro. Com a nova solucao, o Municipio podera
cruzar automaticamente movimentagdes financeiras, lancamentos
contabeis e dados declarados do ISSQN, permitindo identificar
inconsisténcias ou indicios de sonegacao com precisao e agilidade.
O sistema unificara bases de informacao de contribuintes do regime
geral, Simples Nacional e instituicdes financeiras, proporcionando
uma visdao integrada da atividade econdmica e facilitando o
planejamento de acdes fiscais com maior inteligéncia e impacto.
Além disso, a ferramenta oferecera geragao automatica de
relatdrios, rastreabilidade dos dados utilizados e monitoramento do
ciclo completo da fiscalizacao — desde a deteccao das divergéncias
até a cobranca dos valores devidos. Entre os resultados esperados
estao:
. aumento da arrecadacao municipal pela recuperacao de
receitas nao declaradas;
. fiscalizacdao mais efetiva de instituicdes financeiras e setores
complexos;
. maior transparéncia e justica fiscal entre contribuintes;
. alocagao estratégica dos auditores para acdes de maior valor
agregado;
. consolidacao de uma gestao tributaria digital, automatizada e
orientada a dados.
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PROJETO DE VIABILIDADE DE CONTRATACAO DE CONSULTORIA
ESPECIALIZADA EM MATERIA TRIBUTARIA

¥ Com as mudangas significativas
w introduzidas pela  Reforma
Tributaria, o corpo técnico da
P Secretaria da Fazenda realizou
8 estudo técnico qgue analisa a
viabilidade de contratacdao de
consultoria especializada para
apoiar o Municipio no processo de adaptacdao a essas mudancas. A
proposta busca fortalecer a seguranca juridica e a eficiéncia
administrativa durante o periodo de transicao.

O estudo destaca que a Reforma Tributaria gerou um cenario
normativo complexo, exigindo dos municipios a revisao da legislacao
local, a reorganizacao de rotinas internas e o redesenho de
procedimentos administrativos. Nesse contexto, o suporte de
especialistas poderia oferecer conhecimento atualizado, analises
técnicas e estudos de impacto capazes de contribuir para a
modernizacao tributaria e a preservac¢ao da receita municipal.
Entre os potenciais beneficios apontados estao o acesso imediato a
expertise qualificada, a possibilidade de racionalizacao das atividades
internas, a elaboracao de propostas estruturadas de atualizacao
normativa e o fortalecimento institucional do corpo fiscal. O estudo
também ressalta que consultorias podem auxiliar na identificacao de
oportunidades de melhoria na arrecadacao, sem criacao de novos
tributos.

Por outro lado, o projeto alerta para riscos relevantes, especialmente
guanto a necessidade de preservar as competéncias privativas dos
fiscais tributarios, como lancamento, fiscalizacao e constituicao de
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créditos. Qualquer extrapolacao do carater consultivo tornaria a
contratacao inviavel. Também sao destacados desafios como a
delimitacdo precisa do escopo e a necessidade de manter a soberania
decisdria da administra¢ao municipal.

Para mitigar esses riscos, o estudo recomenda que eventuais
contratos tenham escopo rigorosamente consultivo, contenham
vedacOes expressas a atividades tipicas de Estado e observem
integralmente os requisitos da Lei n? 14.133/2021, incluindo
planejamento prévio, elaboracao de Termo de Referéncia detalhado,
definicdo adequada da modalidade de contratacdio e pleno
cumprimento das exigéncias de transparéncia.

O documento conclui que a contratacao é juridicamente possivel e
pode ser estratégica, desde que cuidadosamente estruturada,
resguardando-se as atribuicOes legais do corpo fiscal e assegurando
gue a consultoria tenha atuacao complementar e nao substitutiva.

PROJETO DE INTENSIFICACAO DA COBRANCA/PROTESTO
EXTRAJUDICIAL DE DEBITOS MUNICIPAIS EM CARTORIOS

FORTALECIMENTO DA COBRANGA O projeto consolida o protesto
VAT D LV S 8 extrajudicial da Certiddo da Divida
“‘ Ativa (CDA) como instrumento
o, central da politica municipal de
mny | recuperacao de créditos,

promovendo uma forma de

cobranca mais agil, eficaz, moderna
e menos onerosa do que a via judicial tradicional. A medida busca
estimular o pagamento voluntario das dividas em atraso, reduzir de
maneira significativa a necessidade de ajuizamento de execucoes
fiscais e racionalizar o uso dos recursos humanos e financeiros da
administracao publica, liberando capacidade para acOes estratégicas.
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A proposta estd embasada em um novo e robusto contexto
normativo, composto pela Lei Complementar n2 208/2024, por
decisOes recentes do Supremo Tribunal Federal e por resolucdes do
Conselho Nacional de Justica, que reconhecem, reforcam e ampliam
a legitimidade, a efetividade e a eficacia do protesto extrajudicial
como mecanismo adequado e preferencial de cobranga dos créditos
publicos. O projeto apresenta, ainda, um diagndstico detalhado e
criterioso do modelo atualmente adotado pelo Municipio,
permitindo a identificacido clara de gargalos, oportunidades e
melhorias.

Com base nessa analise técnica, foram definidas diretrizes e etapas
para o aperfeicoamento gradual e continuo da operagao, incluindo
padronizacao de critérios, expansao do uso de automacao e sistemas
informatizados, fortalecimento da seguranca juridica, rastreabilidade
dos atos e melhor integracao entre os sistemas municipais e os
cartorios de protesto em ambito estadual e nacional.

Entre os principais avancos propostos estao a formalizacao e
documentacao de procedimentos operacionais, a definicao objetiva
e transparente de critérios para selecao de créditos e devedores, o
aprimoramento dos fluxos administrativos internos e a preparacao
do sistema de gestao tributaria para o envio, monitoramento e
acompanhamento de grandes volumes de débitos. O projeto
também estabelece bases sdlidas para a ampliagao territorial do
protesto, incluindo a possibilidade de atuacdao sobre devedores
domiciliados fora do Estado e, futuramente, em outras unidades da
federacao, ampliando o alcance da recuperacao de valores devidos
ao Municipio.
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CENSO DO ICMS EVITA ERROS E CORRIGE DISTORGOES,
AUMENTANDO O REPASSE PARA SAQO LEOPOLDO

CenSOICMS' * No ambito do Censo do ICMS, no

SAo LEoroLDO/RS " &

periodo correspondente ao 39
guadrimestre de 2025, as acdes foram
organizadas de acordo com dois pilares
.= centrais do trabalho municipal: o
.. L) Programa de Integracao Tributaria
= "= 8 (PIT) e o Valor Adicionado Fiscal (VAF):

1. Programa de Integragao Tributaria (PIT)
A equipe executou iniciativas voltadas ao aumento da arrecadacao e
ao incentivo a educacao fiscal, com destaque para:

. Atualizacdao continua do portal da Prefeitura com noticias e
relatorios, incluindo lista de devedores e materiais
informativos;

. Atendimento ao publico rural com emissao e entrega de taldes,
recebimento e lancamento de notas fiscais;

. Realizacdo de protocolos eletronicos junto a SEFAZ/RS
referentes a 20 empresas visitadas por inconsisténcias de
escrituracao fiscal.

2. Valor Adicionado Fiscal (VAF)
O quadrimestre também concentrou esforcos na defesa dos valores
que compdem o cdlculo do indice de Participacdo dos Municipios
(IPM). Entre as acoes:
. Preparacao e envio de recursos formais para sete empresas
com regime especial, contestando apuracoes fiscais;
. Resultado efetivo: total de RS 486.466.525,28 em valor
adicionado reconhecido, com 100% dos recursos deferidos.
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SECRETARIO DA FAZENDA DE SAO LEOPOLDO RECEBE
HOMENAGEM POR VALORIZACAO DA CARREIRA FISCAL

O Secretario Municipal da Fazenda de Sao Leopoldo, Roberto Balau
Calazans, foi homenageado, em dezembro de 2025, pela Associacao
dos Servidores de Carreiras Tipicas de Estado de S3o Leopoldo/RS
(ASSECATE/SL) com uma placa de reconhecimento pelos avancos
promovidos ao longo do ano na valorizacao da carreira fiscal e no
fortalecimento do respeito institucional aos Fiscais Tributarios do
municipio. Segundo a ASSECATE/SL, o reconhecimento simboliza o
entendimento de que a valorizacdao das carreiras tipicas de Estado é
elemento fundamental para a eficiéncia da arrecadacado, a justica
fiscal e a sustentabilidade das politicas publicas municipais. A
entidade foi representada no ato pelo Fiscal Tributario Leandro Paim
de Campos, que realizou a entrega da placa em nome da associagao,
ressaltando a importancia do respeito institucional e da cooperacao
entre gestao e servidores para o fortalecimento do servigo publico. A
iniciativa reforca o papel estratégico da carreira fiscal na
administracdao municipal e evidencia a relevancia de praticas de
gestdao pautadas pelo reconhecimento, transparéncia e valorizagao

profissional.
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SECRETARIA DA FAZENDA PROMOVE DIALOGO SOBRE NOTA FISCAL
DE SERVICOS NACIONAL EM SAO LEOPOLDO

A Secretaria da Fazenda de S3o Leopoldo realizou, no ultimo
quadrimestre de 2025, importantes encontros com a Sociedade
Leopoldense com foco na apresentacao e no debate sobre a emissao
da Nota Fiscal de Servigos de Padrao Nacional, instituida no contexto
da Reforma Tributaria. Os encontros ocorrem no Sindicato dos
Contadores de S3o Leopoldo (SINDICONTABIL-VS) e junto ao Nucleo
de Contabilistas da Associacao Comercial, Industrial, de Servicos e
Tecnologia de Sao Leopoldo (ACIST-SL). A iniciativa contou com a
participacao dos Fiscais Tributarios Jean Roloff Nunes, Jorge Lampert
de Almeida, Paulo Roberto Rocho Junior, Rudinei da Silva Nunes e
Vinicius Martins Paim, que conduziram as discussdes técnicas e
esclareceram duvidas dos profissionais presentes. Durante os
encontros, foram abordados os principais aspectos da padronizacao
nacional da Nota Fiscal de Servicos, seus impactos operacionais e 0s
beneficios esperados para contribuintes, contadores e para a
administracao tributaria. Ao promover a aproximacao com entidades
representativas da classe contabil, a Secretaria busca garantir uma
transicao mais clara, eficiente e colaborativa diante das mudancas
trazidas pela Reforma Tributaria.
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