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1. EDITAL 03/2023

PARA FINANCIAMENTO DE COZINHAS SOCIAIS NO AMBITO DA
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (SAN) EM SAO LEOPOLDOIRS -
PROJETO MUNICIPAL SAO LEO MAIS COMIDA NO PRATO

A Prefeitura do Municipio de Sédo Leopoldo, através da Secretaria de
Assisténcia Social — SAS, em conformidade com a Lei Federal n° 13.019 de 31 de
julho de 2014, alterada pela Lei Federal n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015,
Decreto Municipal n° 9.163, de 20 de novembro de 2018, torna publico o presente
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO, com o selecionar 01 (uma) Organizacdo da
Sociedade Civil (OSC) para assessoramento de coletivos que ofertam refeicdes a
pessoas em situacao de vulnerabilidade social e inseguranca alimentar e nutricional,
com base nas legislacdes e orientacBes técnicas vigentes, a partir de espacos que
agui denominaremos cozinhas sociais. Tal contrato se através de Termo de

Colaboracéo.

2. REGRAS GERAIS

. O presente PROCESSO SELETIVO rege-se por toda a legislacédo
aplicavel a espécie, especialmente pelas normas da Lei Federal n.°
13.019, de 31 de julho de 2014, pelo Decreto Municipal n° 9.163/2018, de
20 de novembro de 2018, bem como demais disposicdes legais aplicaveis
também constantes neste edital, que as instituicdes participantes declaram
conhecer e a elas se sujeitarem incondicional e irrestritamente.

II. As retificacbes do Edital, por iniciativa oficial ou provocada por eventuais
impugnacdes, serdo acatadas por todas as instituicbes participantes e
serdo divulgadas pela mesma forma que se deu publicidade ao presente
Edital, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a modificacdo nao alterar a formulacdo das
propostas.

. O Processo Seletivo a que se refere este Edital podera ser adiado,
revogado por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente

devidamente comprovado, ou anulado, sem que caiba as instituicdes
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participantes qualquer direito a reclamacdo ou indenizacdo por estes
motivos, de acordo com a legislacao vigente.

IV. O presente Edital e seus Anexos serao disponibilizados na imprensa local,
no site http://www.saoleopoldo.rs.gov.br, no atrio da Prefeitura Municipal

de Sé&o Leopoldo.

3. OBJETO

Selecionar Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) para assessoramento de
coletivos que ofertam refeicbes a pessoas em situacao de vulnerabilidade social e
inseguranca alimentar e nutricional, com base nas legislacGes e orientacdes técnicas
vigentes, a partir de cozinhas sociais, em parceria com a Prefeitura do Municipio de
Sao Leopoldo, através da Secretaria de Assisténcia Social (SAS). Destacamos que,
diante da ndo observancia de legislacdo especifica no Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) que tipifique o objeto do presente edital, o0 mesmo reger-se-a pelas
orientacdes e normas conforme as politicas e decretos descritos neste presente
edital, bem como as estabelecidas pela equipe da SAS. A integracdo entre o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e o SUAS é
necessaria para o enfrentamento da vulnerabilidade social e da inseguranca
alimentar e nutricional e a relacdo com o territério soma-se para auxiliar esse

enfrentamento.

4. VALOR

O valor global estimado para execucédo do objeto € de R$ 1.164.600,00
(hum milhdo e cento e sessenta e quatro mil e seiscentos reais) que sera
disponibilizado através parcelas mensais de R$ 97.050,00 (noventa e sete mil e

cinquenta reais) pactuado através de termo de colaboracéo.

5. DA DOTAGAO ORCAMENTARIA

A dotacdo orgcamentaria da parceria firmada com base no presente Edital sera a
seguinte:

Orgéo: 12 SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL



Unidade 02 - Protecao Social Basica
Projeto Atividade: 12.02.08.244.0043.2164
Rubrica 33504300000000 - Subvencdes Sociais
Recurso: 0500 (Livre)
6. QUANTO A PARCERIA COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA
DE SAO LEOPOLDO

I. O termo de colaboracao a ser firmado com a organizacéo de sociedade
civil escolhida, para o ano de 2023 e 2024, tera vigéncia de até 12
(doze) meses, , podendo o mesmo ser prorrogado por igual periodo,
cabendo para isto avaliar os seguintes critérios: 1) situacédo social de
vulnerabilidade e inseguranga alimentar e nutricional; 2) cumprimento
dos objetivos especificos e alcance dos resultados esperados; 3)
disponibilidade orcamentaria e financeira de parte da administracéo
municipal e; 4) entrega de relatérios e prestacdes de contas por parte
da OSC.

. Os termos de colaboracdo, formas de repasse, vedacbes e demais
regramentos da parceria para 0 ano de 2023/2024, seguirdo o que
dispde na Lei Federal 13.019/14, bem como no o Decreto Municipal n°
9.163/2018, de 20 de novembro de 2018.

7. DO SERVIGCO
.  OBJETIVO GERAL

O objetivo geral da proposta é garantir o acesso a uma refeicdo saudavel e
adequada para pessoas que estdo em situacdo de vulnerabilidade social e/ou
inseguranca alimentar e nutricional através do assessoramento de coletivos que
ofertam refeigcbes a pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e inseguranca
alimentar e nutricional, com base nas legislacdes e orienta¢gdes técnicas vigentes, a

partir de espacos que aqui denominaremos cozinhas sociais.



ll.  OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para fins deste Edital define-se Cozinha Social como uma pequena
Unidade de Alimentacdo e Nutricdo (UAN), constituida formalmente (pessoa
juridica) ou ndo, alocada em dependéncia institucional, comunitaria ou
residencial, que produza e distribua refeicbes para pessoas em situacao de
vulnerabilidade social e/ou inseguranca alimentar e nutricional.

O quadro abaixo condensa os objetivos gerais, os objetivos especificos, 0s
impactos esperados, os indicadores e 0s meios de verificagdo através dos quais a
secretaria gestora da parceria ira realizar a sistematizacédo das informacdes que
possibilitardo o monitoramento, a execucao e a qualificacdo da oferta de refeicdes
pelas cozinhas sociais.

v Assegurar a acolhida e oferta de refeigbes

OBJETIVOS prioritariamente as pessoas em situacdo de Inseguranca
ESPECIFICOS Alimentar Leve, Moderada ou Grave;
v’ Fortalecer a agdo coletiva e de identidade comunitaria.
IMPACTOS v' Reducao do niumero de pessoas em situagdo de fome;
ESPERADOS v’ Fortalecimento do trabalho em rede.
v" N° de Pessoas atendidas;
v N° de Familia Atendidas;
v  Percentual de familias atendidas com diagnéstico
INDICADORES realizado através da Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar — EBIA (ANEXO [I) e acompanhamento
referente ao nivel de seguranca alimentar e nutricional
(SAN);
INSTRUMENTOS v’ Listas de Usuarios (por dia de entrega de refei¢cdes);
DE v Resultados de aplicacdo da EBIA;
MONITORAMENTO v Relatério de Prestacéo de Contas e Execuc&o do Objeto;

8. DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGAO

l. Somente podera participar deste EDITAL OSC inscrita no Conselho
Municipal de Assisténcia Social — CMAS e no Conselho Municipal de



Seguranca Alimentar e Nutricional — COMSEA, atendendo aos requisitos
constantes nesta Inexigibilidade.

Il. A OSC selecionada se habilitara a assessorar até 30 (trinta) cozinhas
sociais, distribuidas em qualquer territério do municipio.

Il. Somente poderdo ser incluidas como cozinhas sociais aquelas
iniciativas que cumprirem 0s seguintes critérios:

1. terem participado do projeto Sdo Léo Mais Comida no Prato
anteriormente ou estiverem previamente registradas junto & SAS/COMSEA
através do formulario online “Cadastro de Iniciativas Comunitarias de
Preparacao de Refeigbes”, oportunamente publicizado;

2. estiverem aptas a seguirem as normativas estabelecidas neste

Edital.

Paragrafo Unico: Na hipotese de, durante a vigéncia do termo de
colaboracédo, ocorrer a implantacdo de cozinha social em regido anteriormente
descoberta, e na eventualidade de vacancia de metas inicialmente pactuadas,
podera ser analisada a inclusdo de Cozinha Social/lUAN e nesse caso,
excepcionalmente, sera permitida a inclusdo desconsiderando o pré-requisito
anteriormente exigido, constante no item 8.3.1 deste Edital, baseado em

elementos que justifiquem essa inclusdo como a necessidade do territorio.

9. PUBLICO ALVO

O perfil do publico usuéario para o qual se destina o servico em questao
constitui-se de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar (InSan). Segundo a
Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN (Lei n° 11.346, de 15
de setembro de 2006), por Seguranca Alimentar e Nutricional — SAN entende-se a
realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis. Seu oposto, a Inseguranca Alimentar e
Nutricional — InSan, sob a dimensédo da fome é a dificuldade de acesso regular e
permanente a alimentos em quantidade e qualidade suficientes para sua

sobrevivéncia, com desdobramentos nas dimensdes psicologica e social.



Pablico Prioritéario

Composto por pessoas em situacao de:

- Inseguranga Alimentar Leve;

- Insegurancga Alimentar Moderada,

- Inseguranca Alimentar Grave.

Para chegar a essa classificacdo e elencar os beneficiarios da cozinha social,
€ obrigatoéria a aplicacdo da EBIA — Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar,
constante no Anexo | deste Edital. Esta aplicacdo sera realizada pela equipe da SAS
e da OSC apos a realizacdo de um processo formativo pela SAS para habilitar a
OSC.

10. DO FUNCIONAMENTO

A priori o servico é de acesso universal, portanto pode atender usuarios que
procurarem espontaneamente a cozinha ou aqueles referenciados nos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) e Centro de Referéncia Especializado para Populacéo
em Situacdo de Rua (Centro Pop) deste municipio, que forem encaminhados por
meio de prévia discussdo com a equipe responsavel na OSC ancora e com as
equipes coordenadoras das cozinhas sociais, respeitando-se as metas definidas por
regido do municipio de acordo com o quantitativo de pessoas em situacdo de
pobreza e extrema pobreza, de acordo com dados do Cadastro Unico e distribuicio
geografica das cozinhas sociais nas diferentes regifes.

Para definir a distribuicdo de metas desta iniciativa de acordo com o interesse
da municipalidade, foram levadas em consideracéo as seguintes bases de dados:

I. Cozinhas Sociais que participaram da primeira edicdo do Projeto Sao
Léo Mais Comida no Prato, que anteriormente preencheram o cadastro de Iniciativas
Comunitarias de Preparo de Refeicdes (realizado pela SAS, com o apoio do
COMSEA - Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de junho/2021

a julho/2022) ou que entraram durante a execuc¢ao do projeto:

N° de Cozinhas Sociais Percentual de Distribuicdo

cadastradas Territorial

CENTRO - -




SUL 04 16 %
SUDESTE 01 4%

NORTE 04 16 %
NORDESTE 09 36 %
OESTE 04 16 %
LESTE 03 12 %
1otal 25 100%
Municipal

II. Diagnostico acerca da situacdo de pobreza, realizado com base em

dados extraidos do Cadastro Unico (Abril/2023), que mapeou o nimero de pessoas

integrantes de familias com vulnerabilidade de renda (renda per capita de até 1/2

saléario minimo).

Familias cadastradas com renda per capita até 1/2 minimo.

PERCENTUAL DE MEDIA PER

REGIAC | \bASTRADAS|CADASTRADAS| DISTRIBUIGAO | CAPITA POR
CENTRO 559 977 1,6% R$ 157,70
SUL 2.923 7.257 12,0% R$ 151,38
SUDESTE 1.692 4.127 6,8% R$ 158,34
NORTE 6.816 16.471 27,3% R$ 126,27
NORDESTE 5.595 13.616 22,6% R$ 143,06
OESTE 3.287 8.017 13,3% R$ 137,12
LESTE 4.079 9.902 16,4% R$ 159,14

TOTAL 24.951 60.367
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Face ao exposto e considerando que o numero de usuarios a serem
contemplados com o recurso disponivel semanalmente sdo 5.590 pessoas, segue a
distribuicdo de metas definida para este edital:

a) Regido Centro — NAO foi contemplada;

b) Regido Sul e Sudeste — 1.220 metas;

c) Regiao Norte — 1.120 metas;

d) Regido Nordeste — 2.080 metas;

e) Regido Oeste — 720 metas;

g) Regido Leste — 450 metas

As metas serdo acordadas entre a OSC ancora e cada cozinha social de
acordo com a capacidade de producdo de refeicbes, publico atendido e recursos
disponiveis. As metas poderdo sofrer alteracbes de acordo com o numero de
refeicbes servidas comprovadas por meio de lista de entrega de refeicdes (Anexo II).
A OSC podera optar por repassar o valor da meta integralmente quando a cozinha
social atingir 70% (setenta por cento) das refeicbes acordadas, considerando as
situacdes que impactam na comprovacao das entregas, como refeicdes retiradas por
criancas, pessoas nao alfabetizadas, pessoas em situacdo de rua que ndo possuem
documentos, pessoas em situacdes de conflitos com a lei e o préprio receio de
fornecer seu niumero de documento para o responsavel da cozinha social por medo
de fraude, outras situacdes que impactam no numero de refeicdes servidas séo as
condi¢Bes climaticas e o periodo do més, sendo observado um menor ndmero de
refeicbes servidas em periodos de chuva e logo apds o pagamento de beneficios
assistenciais. O recurso sera disponibilizado as cozinhas sociais na forma de
aquisicdo de géneros alimenticios, sendo vetada a aquisicdo de alimentos
ultraprocessados, produtos de higiene e limpeza, utensilios de cozinha,
Equipamentos de Protecéo Individual (EPI) e gas de cozinha. Em ocasifes festivas
como pascoa, festa junina, dia das criancas, natal e aniversario da cozinha social, a
compra de alimentos ultraprocessados podera ser autorizada sendo acordada
previamente.

A OSC sera responséavel pela aquisicdo de alimentos e devera acompanhar
as compras realizadas pelos representantes das cozinhas sociais, que ocorrerao
uma vez na semana. E de responsabilidade da OSC acompanhar os itens adquiridos
por cada cozinha de acordo com a lista de itens de limpeza e higiene, utensilios de
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cozinha e géneros alimenticios permitidos estabelecida em conjunto com a SAS
(Anexo II).
11. DO RECURSO FINANCEIRO:

Para fazer face as despesas decorrentes deste edital, serdo comprometidos
recursos nao reembolsaveis no valor total de R$ 1.043.760,00 (hum milh&o quarenta
e trés mil setecentos e sessenta reais), para este programa de qualificacdo de
cozinhas sociais. Os recursos serao liberados de acordo com a disponibilidade
orcamentéria da SAS e a medida que a a¢ao for executada.

A SAS apoiara financeiramente, de modo suplementar, a qualificacdo de
cozinhas sociais selecionadas, de acordo com as condicionalidades descritas nos
Itens 8.3.1.e 8.3.2 deste Edital.

A proposta encaminhada devera considerar os parametros de apoio financeiro
conforme a Tabela 1, com base no nimero de refeicbes servidas e na localizagéo
das cozinhas que participaram do projeto no més de julho de 2023, considerando

que o recurso destinado tera carater suplementar.

Tabela 1 — Parametros para apoio financeiro

(0}
Valor médio | Valor Médio o To,ta_LI = N° de Cozinhas
usuarios e Valor Total
de repasse | Mensal por Sociais a serem
. . contemplados Anual
por refeicdo usuario contempladas
por semana
R$ 3,50 R$ 14,00 3.410 16 R$ 572.880,00
R$ 4,50* R$ 18,00 2.180 9 R$ 470.880,00
TOTAL - 5.590 25 R$ 1.043.760,00

*cozinha em &rea de ocupacdo ou terra indigena.

Critérios para definicdo dos valores:

Para delineamento do valor médio mensal por usuario, considerou-se a
producao e distribuicdo de 1 (uma) refeicdo/per capita/ por semana e a média de 4
semanas/més, entretanto € possivel que a cozinha opte por servir mais de uma
refeicdo por semana e, portanto, atenda a mesma pessoa mais de uma vez na
semana, sendo esta opc¢ao inclusive recomendada visando garantir um aporte maior
do numero de refei¢cdes, desde que o numero de refeicbes servidas alcance a meta

estabelecida na semana. Finalmente, para a proje¢cdo do numero total de usuarios
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contemplados no edital, estimou-se a execucdo em 12 meses e o calculo feito foi a
divisdo simples:

Recurso Total (R$ 1.164.600,00) + Tempo de Execucdo em Meses (12) =
Valor disponivel por més (R$ 97.050,00) + Custo médio mensal por usuario (R$
17,36) = 5.590 pessoas

O valor de repasse diario por refeicéo servida per capita sera de R$ 3,50 (trés
reais e cinquenta centavos) e serd acrescido em R$,1,00 para as cozinhas sociais
que estiverem em area de ocupacao urbana e terra indigena, sendo portanto, R$
4,50 (quatro reais e cinguenta centavos) para o publico desse segmento. Ocupacao
urbana € entendido aqui como assentamentos irregulares, nos quais ha
precariedade das condi¢cdes de moradia, caracterizada por inUmeras caréncias e
inadequacgdes, tais como: irregularidade fundiaria, auséncia de infraestrutura de
saneamento ambiental, localizacdo em areas mal servidas por sistema de transporte
e equipamentos sociais, terrenos alagadicos e sujeitos a riscos geotécnicos,
adensamento excessivo, insalubridade e deficiéncias construtivas da unidade
habitacional (BRASIL, 2010. Guia para o Mapeamento e Caracterizacdo de
Assentamento Precdrios. Secretaria Nacional de Habitacdo. Ministério das Cidades).

Apos o término do periodo de habilitacdo e a critério da SAS, podera haver
suplementacdo aos recursos estabelecidos no item 9 deste edital caso se verifique

disponibilidade orcamentéaria no &mbito dessa acao.

111 DO RECURSO FINANCEIRO SUPLEMENTAR PARA O CUSTEIO DO
PROJETO

Considerando o incremento da demanda de trabalho a OSC que for
selecionada para execucdo do objeto deste Edital, a Gestdo Municipal compromete
o valor suplementar anual de R$ 120.840,00 (cento e vinte mil e oitocentos reais), a
fim de garantir a contratacdo temporaria de profissionais e cobrir despesas com
material de consumo administrativo, conforme especificacdes a seguir:

Recursos Humanos

N° de Car'gg Periodo de | Remuneracéo Principais
Cargo Horaria L
Vagas Contrato Mensal atribuicdes
Semanal
Nutricionista | 01 30h 12 meses R$ 4.770,00 Acompanhar
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tecnicamente a
producédo de
refeicbes, tanto do
ponto de vista de
boas praticas na
manipulagéo de
alimentos, quanto
da gqualidade
nutricional, pautado
na compreensdo da
alimentacdo como
um direito humano.

Agente 01 40h 12 meses R$ 3.180,00 Auxiliar no processo

Administrativo burocrético e
documental para a
execucao das
acoes.

* O valor total anual com despesa de pessoal foi calculado em R$ 95.400,00 (noventa e

cinco mil e quatrocentos reais)

Os cargos supramencionados serdo vinculados administrativamente a OSC

selecionada. A selecéo dos profissionais também ficara sob gerenciamento da OSC

executora do servico.

Despesas com Material de Consumo

Material de Consumo - Descricédo Periodo de Custo
Contrato Mensal
folhas de papel sulfite, canetas, lapis, toner para | 12 meses R$ 2.120,00

impressora, dispositivo pen drive, apontador de Iapis,
bandeja para papéis, borracha, caderno, carimbos em
geral, alfinete de aco, cartolina, clipes, cola, colchete,
corretivo, envelope, fita adesiva, grampeador, grampos,
impressos e formulario em geral, intercalador para
fichario, pastas em geral, percevejos, perfurador,
plasticos, régua, tesoura, tintas e afins.

Combustivel para abastecimento de veiculo com
propésito de visitas técnicas as UANS.

* O valor total anual com despesa de material foi calculado em R$ 25.440,00 (vinte e

cinco mil quatrocentos e quarenta reais).
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11.2 DESPESAS COBERTAS COM RECURSOS DO CONTRATO DE
REPASSE

Somente poderéo ser realizadas com recursos do contrato:

a) Despesas correntes / Custeio:

1. Aquisicdo de alimentos in natura, minimamente processados e
processados, bem como ingredientes culinarios (consultar Instrumento Iconografico
para Orientacdo da Classificagdo de Alimentos do Guia Alimentar para a Populagéo
Brasileira 2014, constante no Anexo |V deste Edital);

2. Demais insumos para a producéo de refeicdes e higienizacéo (tais como
gas de cozinha e material de limpeza correlato);

3. Equipamentos de Protecao Individual (tais como toucas/redes protetoras de
cabelo, avental, luva térmica, sapato de seguranca).

4. Utensilios de cozinha (espatulas, escorredor, facas de corte, peneira,

ralados e itens correlatos);

11.3 DESPESAS NAO COBERTAS COM RECURSOS DO CONTRATO DE
REPASSE

N&o poderdo ser destinados recursos alocados ao contrato de repasse para
custear os seguintes itens:

a) despesas a titulo de taxa de administracdo, geréncia ou similar;

b) pagamento, a qualquer titulo, a servidor ou empregado publico, integrante
de quadro de pessoal de 6rgdo ou entidade publica da administracdo direta ou
indireta, por servicos de consultoria ou assisténcia técnica, salvo nas hipéteses
previstas em leis especificas e na Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

c) utilizacdo, ainda que em carater emergencial, dos recursos para finalidade
diversa da estabelecida no instrumento;

d) realizagéo de despesa em data anterior & vigéncia do instrumento;

e) efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se
expressamente autorizada pela autoridade competente da SAS e desde que o fato
gerador da despesa tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento pactuado;

f) despesas com taxas bancarias, multas, juros ou correcdo monetéria,

inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos, exceto, no que
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se refere as multas, se decorrentes de atraso na transferéncia de recursos pela
SAS, e desde que 0s prazos para pagamento e 0S percentuais sejam 0S mesmos
aplicados no mercado;

g) transferir recursos para clubes, associacdes de servidores ou quaisquer
entidades congéneres;

h) realizar despesas com publicidade, salvo as de carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, da qual ndo constem nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal e desde que previstas no Plano de
Trabalho;

i) despesas gerais de custeio do proponente (agua, luz, telefone);

j) despesas eventuais, desnecessarias ou que ndao guardem pertinéncia direta
com o objeto deste Edital;

k) aquisicao de bens imdveis;

[) compra ou desapropriacdo de terrenos para atender a qualquer chamada,;

m) alimentos ultraprocessados (consultar Instrumento Iconografico para
Orientacdo da Classificacdo de Alimentos do Guia Alimentar para a Populagéao

Brasileira 2014, constante no Anexo IV deste Edital).

12. REGISTROS E DOCUMENTAGOES NECESSARIAS A
COMPROVAGCAO DA EXECUGAO DO OBJETO

A parceria deverd seguir os ritos e trAmites descritos na Lei Federal no
13.019/14, no Decreto Municipal N.° 9.163/18, bem como orientagbes dadas neste
documento e apresentadas pela secretaria gestora. A entrega documental sera
trimestral, devendo ser entregue 30 (trinta) dias apds a conclusdo do trimestre,
composta dos seguintes comprovantes através da entrega de documentos originais
em forma fisica, e envio em formato digital:

|. Resultados da aplicacdo da EBIA e inclusdo de usuéarios no CadUnico.

Il. Prestacao de contas do objeto e da execucéo financeira de acordo com
o Decreto Municipal N° 9163 de 2018;

lll.Relatério de execucéao de acordo com o Decreto Municipal N° 9163 de
2018;

IV. Fotos das atividades realizadas;
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V. Listas nominais de usuarios, com respectivas datas das distribuicfes
de refeicbes (documento padronizado, constante no Anexo Il deste
Edital).

13. DO CERTAME

13.1 LOCAL E APRESENTACAO DA PROPOSTA

As propostas deverdo ser apresentadas junto ao Protocolo Geral da Prefeitura
Municipal de S&o Leopoldo, enderecadas a Secretaria Municipal de Compras e
Licitacdes (SECOL) atendendo as seguintes exigéncias:

13.1.1 Quanto a forma de apresentacao da proposta

I. Deverdo ser entregues em 01 (uma) via fisica e 01 (uma) via digitalizada,
através de midias como pendrive, CD ou outras;

Il. A viafisica deverd vir impressa em folha timbrada da OSC (ou com logomarca
prépria), com todas as paginas numeradas, carimbadas e rubricadas pelo
representante legal da mesma, definido em seu Estatuto;

lll.  Os documentos da entidade, deverdo ser entregues em envelope fechado,
contendo todos os documentos exigidos;

IV. Na via digitalizada devera constar toda a documentacdo exigida, conforme a
Lei Federal N.°13.019/14 com a assinatura dos representantes legais da
OSC.

13.1.2 Documentos especificos

Conforme o artigo 28 do Decreto Municipal N.° 9.163/2018, é necessario
apresentar a seguinte documentacao:

I. Oficio dirigido ao responsavel pela Secretaria Municipal de Compras e
Licitacdes, solicitando participacdo no chamamento publico;

Il.  Preenchimento do formulario;

llIl.  Copia do instrumento normativo que reconhece a entidade como de Utilidade
Publica, exceto as organizacbes da sociedade civil de Interesse Publico
instituidas na forma da Lei Federal N.° 9.790/1999;

IV. Copia do cartdo do CNPJ atualizado, possuindo a organizacdo da sociedade
civil, no minimo, um ano de existéncia, comprovando cadastro ativo;

V. Certiddo negativa de débito tributario de qualquer natureza junto ao 6rgao

fazendario municipal; prova de regularidade para com a Fazenda Federal



VI.

VII.
VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

17

(certiddo quanto a divida ativa da Unido e certiddo de quitacao de tributos e
contribuicdes federais e relativa a seguridade social); prova de regularidade
para com a Fazenda Estadual; prova de regularidade relativa ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico - FGTS e certiddo de débito trabalhista;
Certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil e copia
do estatuto registrado e de eventuais alteracdes ou, tratando-se de sociedade
cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial;
Cépia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual,
Relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com copias de
comprovante de residéncia, numero e oOrgado expedidor da carteira de
identidade e numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) da
Secretaria da Receita Federal - SRF de cada um deles;
Comprovacéo de que a organizacdo da sociedade civil funciona no endereco
por ela declarado;
Cépia das normas de organizacao interna (estatuto ou regimento interno) que
prevejam expressamente:

a) objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades de
relevancia publica e social; e

b) a previsdo de que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo
patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza
que preencha os requisitos desta lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta;
Escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e
com as normas brasileiras de contabilidade;
Comprovacgdo de experiéncia prévia na realizacao, com efetividade, do objeto
da parceria ou de natureza semelhante;
Declaracéo de que possui disponibilidade de instalagdes, condicbes materiais
e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou
projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas;
Registro da organizacéo da sociedade civil em Conselho Municipal, Estadual
ou Federal, quando a legislacdo assim condicionar sua capacitacdo para
atuar ou de firmar parceria com a Administracdo Publica;
Declaracao de que a organizacdo nao deve prestacdes de contas a quaisquer

orgaos da Administragdo Publica Municipal, Estadual, Federal;



XVI.

XVII.
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Declaracdo que ndo emprega menor, conforme disposto no art. 70, inciso
XXXIIl, da Constituicdo Federal de 1988;

Declaragcdao do representante legal da organizacdo da sociedade civil
informando que a organizacéo e seus dirigentes n&o incorrem em quaisquer

das vedacdes previstas neste Decreto;

13.1.3 Proposta de parceria, nos termos exigidos no edital de chamamento

publico.

13.1.3.1Quanto ao contetdo da proposta

A proposta devera contemplar de forma clara as exigéncias e especificidades

deste edital. Segue, abaixo, os itens imprescindiveis a sua constru¢cdo bem como

onde os mesmos deverdo ser desenvolvidos junto ao modelo de Plano de Trabalho,

disposto no Decreto Municipal N° 9.163/18:

Apresentacdo da Organizacdo: breve histérico (quando iniciou, com qual
trabalho iniciou, como o mesmo se modificou ao longo dos tempos) em
quais/com quais politicas setoriais atua, quais projetos e servicos ja
desenvolveram e/ou desenvolvem atualmente; quais destes vinculados a
politica de assisténcia social.

Identificacdo do publico a ser atendido;

Qualificacdo da proposta de execucao dos objetivos (gerais e especificos) a
serem atingidos.

13.1.3.2 Comisséao de selecédo

A Comisséo de Selecdo, designada por portaria Municipal, cabera:

Analisar os planos de trabalho e sua viabilidade, bem como os documentos
de cada Organizacéo da Sociedade Civil que se habilite a parceria municipal,
conforme proposta deste edital;

Classificar as propostas recebidas no Setor de Protocolo Geral da Prefeitura,
por secretarias especificas e assuntos afins;

Receber e decidir acerca de recursos, emitindo pareceres, notificacoes e

relatérios, se for o caso;
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IV.  Aprovar ou reprovar a possibilidade de parceria da organizacao proponente.

13.1.3.3 Critérios de analise da proposta

A Comissdo de Selecdo emitirh parecer analisando as propostas
apresentadas, manifestando e justificando a escolha para a execugao do servigo, da
seguinte forma:

I. Plenamente satisfatorio (2 pontos): atende integralmente as exigéncias,
com adequacéo, coeréncia e exceléncia na proposicao;
Il. Satisfatério (1 pontos): atende as exigéncias, com adequacdo e
coeréncia;
lll. Insatisfatorio (O ponto): ndo atende ou atende de forma insuficiente as
exigéncias, necessitando de adequacdes para 0 seguimento no certame
(ap0s a primeira fase) e/ou para a firmatura da parceria (ap0s a segunda
fase);
Comissdo de Selecdo utilizara os critérios citados na tabela abaixo para

classificacdo das Propostas e emissdo do seu parecer:

PESO Plenamgr!te
satisfatorio

Satisfatorio Insatisfatorio

Pontuacao 2 1 0

Viabilidade dos objetivos | 2

propostos

Consonancia com objetivos | 1

propostos

Estratégias previstas para | 3

execucao das acoes

Coeréncia do valor global | 3
proposto com o valor

referencia

Experiéncia com |3

atendimento a populacéo

Viabilidade dos indicadores | 3
apresentados para afericéo

do cumprimento das metas
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Coeréncia das metas | 2

indicadas

Descricdo das acdes e o |3
nexo com o projeto proposto
TOTAL 20

Havera apenas uma organizacdo vencedora apta a atender ao servico objeto da

parceria.

13.1.3.4 Critério de desempate

Ocorrendo empate serdo adotados 0s seguintes critérios para desempate:
I. Como primeiro critério serd avaliado a maior nota auferida pela Proposta de
Trabalho apresentada;
Caso persista o empate:
[I.  Maior pontuag&o no item “consonancia com objetivos propostos neste edital”;
lll.  Maior pontuagéo no item “capacidade técnica e operacional’;
IV. Numero de parcerias e experiéncias jA desenvolvidas nas areas em que se

pretende realizar a parceria objeto desde Edital;

14. CRONOGRAMA

Etapas Prazos

Publicacao do Edital 30/08/2023

Apresentacdo da proposta - (Plano de Trabalho + Documentacao) por | Até 30/09/2023
parte das OSC'’s, junto a SECOL

Fase | - Analise dos Planos de Trabalho e da documentacdo pela | De 02/10/2023
Comisséo de Selecao ate 05/10/2023

Publicacdo das notificacdes individuais e da lista com resultado | 06/10/2023

preliminar




Fase recursal - (periodo para as OSC’s readequarem a proposta a
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De 06/10/2023
até 16/10/2023

partir das notificacbes recebidas e/ou contestarem a

avaliacao/notificacéo recebida)

Fase Il - Andlise dos recursos pela Comisséo de Selecéo 17/10/2023

Publicacao do resultado final 18/10/2023

15. BASE LEGAL E TEORICA PARA EXECUGAO DO SERVIGO

Resolugdo CNAS N.° 17/2011, que ratifica a equipe de referéncia
definida pela Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do
Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB RH/SUAS e reconhece as
categorias profissionais de nivel superior para atender as
especificidades dos servicos socioassistenciais e das funcdes
essenciais de gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS;
Lei Federal N.° 13.019/2014, alterada pela Lei N.° 13.204/2015, que
estabelece o Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil
e 0 Decreto Federal N.° 8.726/16; Decreto Municipal N.° 9.163 de 20 de
novembro de 2018. Regulamenta a Lei No 13.019, de 31 de julho de
2014, para dispor sobre regras e procedimentos do regime juridico das
parcerias celebradas entre a Administracdo Publica Municipal e as
Organizacdes da Sociedade Civil;

BRASIL. Conselho Nacional de Assisténcia Social. Resolucdo CNAS
n°09, de 18 de abril de 2013. Brasilia — DF, 2013. Disponivel em:

RESOLUCAO-N°-09-DE-18-DE-ABRIL-DE2013.pdf (apublica.org)
Acesso em: 14 de junho 2022. BRASIL. Conselho Nacional de
Assisténcia Social. Tipificacéo Nacional dos Servicos

Socioassistenciais (Resolugdo CNAS n° 109/2009). Brasilia — DF,
2014.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Norma Operacional Basica — NOB/SUAS. Brasilia — DF, 2012.




22

V. BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Perguntas e Repostas: Servico Especializado em Abordagem Social.
SUAS e Populagédo em Situacdo de Rua. Brasilia — DF, v. 4, 2013.

VI. BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome.
Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004. Brasilia — DF,
2005

16. QUANTO A PARCERIA COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA
DE SAO LEOPOLDO

I. O termo de colaborag&o a ser firmado com a organizacdo da sociedade
civil aprovadas, com inicio previsto para outubro de 2023, tera vigéncia
de até 12 (doze) meses, podendo 0 mesmo ser prorrogado
temporalmente;

. Os termos de colaboracdo, formas de repasse, vedacdes e demais
regramentos da parceria para os anos de 2023/2024, seguirdo 0
disposto no Decreto Municipal N.° 9.163 de 20 de novembro de 2018,
da Prefeitura Municipal de S&o Leopoldo e legislacao correlata.

17. PRESTAGAO DE CONTAS

As Prestagbes de contas dos termos de colaboragdo firmados em virtudes
desta selecdo deverdo seguir os ritos e tramites descritos na Lei Federal no
13.019/14, no Decreto Municipal N.° 9.163/18, bem como orientacdes dadas neste
edital e apresentadas pela Secretaria gestora. A periodicidade se dard em

prestacdes parciais trimestrais e prestacao integral anual.

18. DAS RESPONSABILIDADES E SANGOES

O presente termo devera ser executado fielmente pelos parceiros, de acordo
com as clausulas pactuadas e legislacdo pertinente, respondendo cada um pelas
consequéncias de sua inexecucao parcial ou total. Pela execucdo da parceria em

desacordo com o plano de trabalho, a administracdo podera, garantida a prévia
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defesa, aplicar a organizacdo da sociedade civil as sancdes previstas no artigo 73

da Lei Federal 13.019/2014 e Decreto Municipal 9163/2018, quais sejam:

I.  Adverténcia,

Il. Suspensdo tempordria da participagdo em chamamento publico e
impedimento de celebrar termos de fomento, termos de colaboracdo e
contratos com oOrgaos e entidades da esfera de governo da administracao
publica sancionadora, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

lll. Declaracdo de inidoneidade para participar em chamamento publico ou
celebrar parcerias com 6rgaos e entidades de todas as esferas de governo,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade, a qual sera concedida sempre que a organizacao da sociedade
civil ressarcir a administracdo pelos prejuizos resultantes, e depois de

decorrido o prazo da sancao aplicada.

A sancdo estabelecida € de competéncia exclusiva da Secretaria de
Assisténcia Social, sendo facultada a defesa do interessado no respectivo processo,
no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser requerida
apos 2 (dois) anos de sua aplicacéo.

A celebracao da parceria decorrente deste edital podera ser suspensa diante
de eventuais irregularidades constatadas em parcerias celebradas em exercicios
anteriores entre a OSC e o Poder Publico Municipal, até que sejam sanadas. Na
hipétese de as irregularidades ndo serem sanadas, a parceria decorrente deste
edital sera rescindida e outra organizacdo habilitada no certame sera convocada,
respeitada a ordem de classificacdo, e na sua auséncia, o Poder Publico podera

proceder com novo chamamento publico.
19. DISPOSICOES FINAIS

I. A celebracdo da parceria decorrente deste Edital podera ser suspensa diante
de eventuais irregularidades constatadas na vigéncia do Termo de
Colaboracéao, devidamente comprovadas por comissdo propria e/ou em

Termo de Colaboracdo de exercicio anteriormente celebrado pela
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organizacdo de sociedade civil com o Poder Publico Municipal, até que sejam
sanadas as irregularidades;

Na hipétese de as irregularidades ndo serem sanadas, a parceria decorrente
deste Edital sera rescindida e outra organizacdo de sociedade civil
eventualmente eliminada na fase de desempate sera convocada,;

Na auséncia desta, aquela com pontuacdo imediatamente abaixo da que
celebrou a parceria e teve a relacdo rescindida sera convocada e,

Por fim, na auséncia desta, o poder publico podera proceder com novo
chamamento publico, se assim entender necessario;

A minuta de Termo de Colaboracgéo, constante em anexo faz parte integrante

do presente edital.

Os casos omissos e imprevistos serdo resolvidos pela Comissdo de

Monitoramento e Avaliacdo, instituida pelo meio legal pertinente em parceria com a

Secretaria Gestora do termo de colaboracdo, a luz do que dispbe o Decreto

Municipal 9.163/2018 e demais legislacdes correlatas.

Séo Leopoldo, 30 agosto de 2023

Fabio Bernardo da Silva

Secretario Municipal de Assisténcia Social
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ANEXO | - ESCALA BRASILEIRA DE INSEGURANCA ALIMENTAR (EBIA)

Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar — EBIA - Adaptada

Nome cozinha social:

Nome responsavel familiar:

N° mor. domicilio:

Obs:

Aplicagéo realizada por:

Data:

Perguntas:

SIM

>—rr—-—Z>T

1 - Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio tiveram
preocupacado de gue os alimentos acabassem antes de poderem comprar
ou receber mais comida?

2 - Nos Ultimos trés meses, os alimentos acabaram antes que 0s
moradores deste domicilio tivessem dinheiro para comprar mais comida?

3 - Nos Ultimos trés meses, os moradores deste domicilio ficaram sem
dinheiro para ter uma alimentacdo saudavel e variada?

4 - Nos Uultimos trés meses, os moradores deste domicilio comeram
apenas alguns alimentos gue ainda tinham porque o dinheiro acabou?

oL, vW0nWO-HdrCor

5 - Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade
deixou de fazer uma refeicdo porque ndo havia dinheiro para comprar
comida?

6 - Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de
idade, alguma vez comeu menos do gue devia porque nédo havia dinheirg
para comprar comida?

7 - Nos Ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de
idade, alguma vez sentiu fome, mas ndo comeu, porque ndo haviaj
dinheiro para comprar comida?

8 - Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de
idade, alguma vez,fez apenas uma refeicdo ao dia ou ficou um dia

inteiro sem comer porque nao havia dinheiro para comprar comida?

RESULTADO
() Seguranca () Inseguranca () Inseguranca () Inseguranca
Alimentar Alimentar Leve Alimentar Moderada Alimentar Grave

0 pontos 1 a 3 pontos 4 a 5 pontos

6 a 8 pontos
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ANEXO Il = LISTA DE ALIMENTOS PERMITIDOS

LISTA DE PRODUTOS PERMITIDOS NA COMPRA COM O RECURSO DO SAO LEO MAIS
COMIDA NO PRATO:

ALIMENTOS PERMITIDOS — comprar em quantidade suficiente para atender as metas:
- Frutas, legumes e verduras: todos.

- Sal, vinagre e todos os temperos desidratados sem adicao de sal (orégano, tomilho, louro,
alecrim, etc...), pdprica, curcuma, pimenta, alho em pasta e molho de tomate (sem aditivos
adicionados).

- Alimentos em conserva: milho, ervilha, seleta, pepino.
- Pdo francés para ser servido com sopa.

- Alimentos ndo-pereciveis: arroz, feijao, lentilha, massa, farinhas (de milho, trigo,
mandioca), 6leo (de soja, de girassol, de canola), amido de milho e farinha de trigo.

- Leite (em pd e longa vida)
- Proteinas:
Frango (todos os cortes in natura): nuggets e steak ndo sao permitidos.

Carnes: carne moida, costela, paleta, chuleta, coxdao de fora e de dentro, fraldinha, agulha,
acém, musculo, visceras e miudos.

Suina (todos os cortes in natura)

Peixe: filé de peixe, sardinha e atum enlatados.
Ovos

NAO PERMITIDOS:

Carnes: nugget, steak, hamburguer pronto, camarao, salmao, picanha, filé mignon, alcatra,
entrecot, contra-filé, maminha, vazio, salsichdo, linguicas, salsicha, bacon, presunto,
mortadela

Temperos prontos: sazon, knor, arisco, caldo de carne, molho shoyu; molho inglés; molho
de pimenta; molho de alho; e similares.

Alimentos ultraprocessados: todos — café, cha, aclcar, refrigerantes; suco artificial em p9;
creme de leite; macarrdo instantdneo (ex.: miojo); margarina; maionese, ketchup, mostarda;
massa para pastel; farofas prontas temperadas;

MATERIAIS DE LIMPEZA E DE USO GERAL - 1 item de cada por compra:
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- Detergente e desengordurante;
- Sabao em barra;

- Desinfetante; alcool;

- Agua sanitaria;

- Sapondceo;

- Sabonete liquido ou em barra;
- Esponja; Esfregdo; Bombril;

- Pano de prato e chao;

- Vassoura; pa de lixo; rodo;

- Saco de lixo; saco plastico; luva;

- Copos e pratos de plastico; marmitas, guardanapo; papel toalha (podem ser comprados
mais de 1 unidades/pacote).

Equipamentos de protecao individual (EPI’s)

E permitido a aquisicio de toucas/redes protetoras de cabelo, avental, luva térmica, sapato
de segurancga, jalecos, dentre outros EPI’s.
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ANEXO IV — INSTRUMENTO ICONOGRAFICO PARA ORIENTACAO DA
CLASSIFICACAO DE ALIMENTOS DO GUIA ALIMENTAR PARA A POPULACAO
BRASILEIRA

INSTRUMENTO ICONOGRAFICO
PARA ORIENTACAO DA
CLASSIFICACAO

DE ALIMENTOS DO

GUIA ALIMENTAR
PARA A POPULACAO
BRASILEIRA

2014

Marina Vilar Geraldi
Isabella Queiroz Leite
Stephanie Nayara Pinto
Rosa Wanda Diez-Garcia
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E PERMITIDA A REPRODUCAC E
DIVULGACAO TOTAL OU PARCIAL DESTA
OBRA, DESDE QUE CITADA A FONTE.

Este material apresenta recomendagbes que orientam uma
alimentacdo adequada e saudavel de acordo com a nova versdo do Guia
Alimentar para a Populag8o Brasileira, Ministério da Saude (2014),
priorizando alimentos in natura e com menor grau de processamento.
Quatro sdo as categorias de alimentos abordadas pelo Instrumento:
alimentos in natura e minimamente processados, ingredientes culinarios,
alimentos processados e alimentos ultraprocessados.
O instrumento utiliza-se de recursos visuais de proporgdo, cores e

imagens de alimentos para auxiliar na educagdo nutricional. Esse
esquema é utilizado para orientar as proporcdes mais adequadas, de
modo que no circulo maior constam os alimentos que devem ser
consumidos em maior quantidade e assim respectivamente, até o menor

circulo. Na face principal, s8o apresentadas imagens de alimentos que
representam cada categoria, e no verso, uma breve explicacdo sobre o

que sdo e as recomendacdes de ingestao.
O instrumento visa mediar e facilitar a orientacdo desta classificacdo

por meio de recurso visual iconografico, de modo a apoiar individuos em

escolhas alimentares com autonomia.

REFERENCIA: Adaptado de Geraldi MV, Leite 1Q, Pinto SN, Diez-
Garcia RW. Pictorial instrument to guide the classification of foods
in the Dietary Guidelines for the Brazilian Population. Brazilian
Journal of Nutrition. 2017; 30 (1).
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Minimamente processados: graos secos, farinhas,
arroz, feijdo, leite pasteurizado e carne resfriada.

Alimentos in natura sao obtidos diretamente de plantas ou
de animais e nao sofrem qualquer alteracao apos deixar a
natureza.

Alimentos minimamente processados correspondem a
alimentos in natura que foram submetidos a processos de
limpeza, remoc¢ao de partes indesejaveis, fracionamento,
moagem, secagem, fermentacao, pasteurizacgao,
refrigeracao, congelamento e processos similares que nao
envolvam agregacao de sal, agucar, dleos, gorduras ou
outras substancias ao alimento original.

Faca de alimentos in natura ou
minimamente processados
a base de sua alimentacdo!
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biscoitos recheados,
“zalgadinhos de pacote” e
“macarrac instantanec”.

manteiga, banha, agdcar (branco,
demerara ou mascavo), sal (refinado
S3o formulagdes industriais nutricionalmente ou grossao).
desbalanceadas cuja fabricagdo envolve
diversas etapas e técnicas de processamiento
& varios ingredientes, incluinde sal, agucar,
cleos e gorduras e substancias
de uso exclusivamente industrial.

580 produtos extraidos de alimentos in
natura.

Utilize em pequenas quantidades
ao temperar, cozinhar alimentos
€ criar preparacoes
culinarias!

Evite alimentos
ultraprocessados!

Conservas de legumes,

atum e sardinha enlatados,
frutas em calda ou cristalizadas,
queijos e paes.

Sao fabricados com a adicdo de sal ou acucar a
alimentos in natura ou minimamente processado
para torna-los duraveis e mais agradaveis ao
paladar, alterando de modo desfavoravel a
composicao nutricional dos alimentos
dos quais derivam.

Limite o uso de
alimentos processados!
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