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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Sao Leopoldo, 01 de novembro de 2022.

Assunto: Resposta ao Pedido de Esclarecimentos c/c Pedido de Impugnacdo | — Chamamento
Publico 05/2022

Em resposta ao pedido de Esclarecimentos c/c Pedido de Impugnacéo protocolado em
27/10/2022 na Secretaria de Compras e Licitagdes (SECOL), deste municipio, pela Organizagao
Social ja qualificada no Chamamento Publico 01/2022 INSTITUTO BRASILEIRO DE SAUDE,
ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO PARA O DESENVOLVIMENTO HUMANA- IBSAUDE,
interessada no Edital de Chamamento Publico 05/2022, cujo objeto € a Sele¢cdo de Organizagéo
Social, ja qualificada no Chamamento Publico 01/2022, no a&mbito do municipio de S&o Leopoldo/RS,
nos termos do Decreto Municipal n® 9.210/19, Lei Federal n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, para o
gerenciamento, operacionalizagdo e execugéo dos servigos de saude nas equipes de Atengdo Basica
(eAP) e Saude da Familia (eSF) e do Nucleo de Apoio a Aten¢do Basica (NAAB), informamos o que
segue:

A) Datempestividade do pedido

O Edital de Chamamento Publico 05/2022, em seu predmbulo, fixa o prazo de até 3 (trés) dias Uteis
anteriores a sessdo publica de selecdo como o prazo para protocolo de solicitacbes de
esclarecimento e impugnagdes. O requerimento lavrado pelo IBSAUDE foi protocolado na Secretaria
Municipal de Compras e Licitagdes em 27 de outubro de 2022, atendendo, portanto, as condi¢des de
tempo e local exigidos na norma editalicia.

B) Dos motivos da apresentagao do pedido:
1) Quanto ao prazo de divulgagao do edital

A OS traz em seus fundamentos a Lei 13.019/2014, alegando a necessidade de publicagdo com
prazo minimo de 30 dias. O Chamamento Publico 05/2022, no entanto, foi realizado a luz do Decreto
Municipal 9.210/2019, que regulamenta o art. 20 da Lei Federal 9.637/1998, conforme predmbulo do
edital. O Decreto 9.210/2019, no entanto, no paragrafo 3°, do art. 22 define o prazo para a
apresentacdo do programa de trabalho, a partir da publicagdo do edital, fixado no minimo de 15 dias.
O fundamento legal apresentado pela impugnante ndo condiz com a legislagdo que orienta o
processo em comento.

2) Da falta de definicdo de servigos no Edital e Termo de Referéncia

A OS indica que o objeto ndo prevé todos os servigos referenciados, como a Equipe de Atencgéo
Primaria Prisional tipo Ampliada com Saude Bucal (eAPP), Equipe de Consultério de Rua (eCR) e as
4 Unidades Moveis.

Ocorre que as equipes mencionadas integram equipes da Atengédo Basica, seguindo os mesmos
critérios de classificacdo das demais Unidades Basicas de Saude. A diferengca de nomenclatura é
estritamente em razdo da diferenga de local de prestagdo de servigos, ja que a eAPP prevé a
assisténcia primaria na sede do presidio estadual localizado no municipio, a eCR prevé uma equipe
de atengéo primaria itinerante que assista a populagdo em locais desprovidos de UBS’s ou de grande
vulnerabilidade e as 4 Unidades Moveis equipes para que as vacinas, assisténcia farmacéutica e a
saude primaria cheguem aos locais desprovidos de UBS'’s ou de maior vulnerabilidade.
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3) Da auséncia de prazo para Justificativa de nado cumprimento de Metas

Alega a impugnante a necessidade de esclarecimento quanto a necessidade de consigna¢do no
contrato de gestao de prazo para justificar eventual descumprimento de metas pactuadas. A minuta
do Contrato de Gestdo, no entanto, atende integralmente ao art. 45 do Decreto Municipal 9.210/2019,
que nao prevé a possibilidade de concessao de prazo para justificar descumprimento de metas. No
caso de verificacdo de erro no julgamento da Comissdo de Avaliacdo e Fiscalizagédo, por certo,
havera questionamento e o ajuste de contas, ja que o contrato de gestdo possui natureza convenial.

4) Da falta de prazo de pagamento

A impugnante alega que no edital ndo consta prazo de pagamento, obrigacdo da Administragédo
Publica. Ocorre que no Anexo Il do Edital - Minuta de Contrato de Gestdo consta o prazo de
pagamento na Clausula - Condigbes de Pagamento, inserida no Anexo lll do Edital - Minuta de
Contrato, que prevé em até 10 dias apds a entrega da Nota Fiscal acompanhada dos documentos
exigidos para a Liquidagao pela Fazenda Municipal e que igualmente constam na minuta.

5) Despesas de agua, energia elétrica, telefone e residuos infectantes

A impugnante alega omissdo do edital em estabelecer a partir de quando as despesas de agua,
energia elétrica, telefone e residuos infectantes passardo a obrigagdo da OS. N&o ha interesse, neste
momento, de transferir a responsabilidade pelas despesas a OS, que seguirdo sendo suportadas pela
Administragao Publica. As despesas sequer constaram no custo estimado consignado no edital. O
Termo de Referéncia explicita:

4.2.2 Demais despesas com servigos ou insumos ndo elencados poderdo ser
repassados posteriormente a OS mediante analise do custo-beneficio,
redistribuicdo de custos e/ou repactuagao de despesas.

As despesas com concessionarias e residuos ndo esta no elenco, de forma que a transferéncia de
responsabilidade possibilita a repactuacao do valor.

6) Nucleo de Apoio as Equipes de Atengao Basica
Alega a impugnante a restricio de contratagdo de profissionais, vez que ha exigéncia de
preenchimento do quadro com profissionais com especializagao.

O item 6 do Termo de Referéncia, assim orienta:

Os apoiadores institucionais deverdo possuir ensino superior completo e
formagdo na area de Saude Publica/Gestao do SUS (Mestrado em Saude
Puablica ou Mestrado em Saude Coletiva ou Residéncia Multiprofissional em
Saude Coletiva ou Residéncia Multiprofissional em Saude da Familia ou
Especializagdo em Saude Coletiva.

A atribuicao conferida aos apoiadores institucionais € de fundamental importancia no estabelecimento
e solidez do modelo de cuidado pretendido pela Administragdo Publica. E atribuicdo dos profissionais
constituir-se como elo entre as equipes assistenciais ao abrigo do contrato de gestdo e o nucleo da
SEMSAD. A qualificagdo deste profissional, portanto, € condigcdo para efetiva reordenagdo do
processo de cuidado, conforme diretrizes da atencao primaria. A exigéncia de experiéncia como titulo
habil & qualificagdo profissional, no entanto, costuma ser amplamente aceito. Com isto, o item 6 do
Termo de Referéncia, passa a seguinte redagao:
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Os apoiadores institucionais deverdo possuir ensino superior completo e
formagdo na area de Saude Publica/Gestdo do SUS (Mestrado em Salde
Pdblica ou Mestrado em Saude Coletiva ou Residéncia Multiprofissional em
Saude Coletiva ou Residéncia Multiprofissional em Saidde da Familia ou
Especializagdo em Saude Coletiva) ou, ainda, ensino superior completo e
experiéncia minima comprovada de 6 (seis) meses como apoiador institucional
na Atengao Basica.

7) Quanto a cedéncia de profissionais pelo Municipio

Questiona a OS a forma de cedéncia dos Agentes Comunitarios de Saude prevista no Termo de
Referéncia ao ndo referir se o 6nus ficaria a cargo da OS ou da municipalidade, bem como a
possibilidade de remanejo. Esclarece-se que a cedéncia sera com o 6nus para o Municipio. Em
relacdo ao remanejo de profissionais esclarece que nao ha possibilidade, considerando que o
processo seletivo para os ACS sédo especificos para a equipe da UBS de lotagao.

8) Quanto ao Relatério Administrativo-Financeiro

A impugnante alega que o relatério administrativo-financeiro previsto no item 13 do Termo de
Referéncia ndo esclarece a data de pagamento. Ocorre que o Relatério Administrativo-Financeiro é
obrigacao que devera ser atendida até o dia 20 do més subsequente, tendo como referéncia as
despesas efetuadas na conta especifica do projeto no més anterior a prestagcao de contas financeira.
O pagamento de cada competéncia sera realizado conforme a Clausula - Condigbes de Pagamento,
inserida no Anexo Il do Edital - Minuta de Contrato, que prevé em até 10 dias apds a entrega da Nota
Fiscal acompanhada dos documentos exigidos para a Liquidagcdo pela Fazenda Municipal e que
igualmente constam na minuta.

9) Locagéo de veiculos e despesas de locomogao

Alega a impugnante que o item 22.9 do Termo de Referéncia exige a necessidade de servigos
externos e visitas domiciliares, mas que nao consta a previsdo de locagao de veiculo ou motoristas na
planilha orgamentaria.

O item 4.2 do Termo de Referéncia indica no rol de Ag¢des e servigos administrativos e operacionais,
a locagcdo de veiculo com combustivel. No item 11 - ESTIMATIVA DE CUSTO - SERVICOS,
AQUISICOES E ATIVIDADES DE APOIO A GESTAO DA ORGANIZACAO SOCIAL, por sua vez, no
Quadro 6, esta projetado dentre os servigcos a Locagao de 1 veiculo com combustivel para o NAIT.
No item 22.9, referido nas suas alegagbes, consta:

22.9.1 Caberéa a Organizagdo Social providenciar o deslocamento dos
apoiadores institucionais e demais trabalhadores para plena execugédo das
atividades contratadas.

22.9.1.1 Né&o foi prevista a locagdo de veiculo para as atividades
especificas das equipes de saude da familia, entendido o
deslocamento na microrregido como inerente a atividade.

22.9.2 Embora estimada a locagdo de um veiculo, com despesas de
combustiveis, a Organizacdo Social podera optar pelo servico de
locomogao, podendo ser através de veiculo locado, servigo eletrénico de
transporte privado, reposicdo de custo aos funcionarios pelo uso de veiculo
proprio ou auxilio transporte, etc., no entanto, devera indicar formalmente a
opgéao, para possibilitar a fiscalizacdo pela respectiva comisséo.



il

bt

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

22.9.3 Um dos motoristas estimados na equipe, com jornada de 40
horas, foi previsto considerando a locagao um veiculo, o que ndo obriga a
contratagao.

As informagdes estao todas explicitas no Termo de Referéncia.

10) Quanto a Locagao de Impressoras

Alega a impugnante que o rol contido no item 22.11 do Termo de Referéncia n&o indica se ¢ taxativo
ou exemplificativo.

O item 22.11 assim estabelece:

22111 As unidades integrantes do contrato de gestdo deverdo contar com
impressora multifuncional locada, com cota de impresséo de 3.000 copias/més.

22.11.2 Foram previstos 15 equipamentos, conforme abaixo:

Impressora Multifuncional

LOCAIS DE PRESTACAO DOS SERVICOS (cota de 3000 copias)

US Brés 1
US Cohab Feitoria 1
US Scharlau 1
US Imigrante Feitoria 1
US S&o Cristévéo 1
US Baum 1
US Santos Dumont 1
US Madezzatti 1

—_

US Santo Augusto

US Idoso 3
US Vicentina 2
US Jardim América 1

A previsao de despesas previu 15 equipamentos com cota de 3.000 cépias/més cada um. A indicagao
é explicita e taxativa, sem margens para interpretacao diversa.

11) Quanto as Metas e Indicadores

Alega a OS que as metas sdo pactuadas com o Ministério da Saude e questiona como se dara o
cumprimento.

Parte dos indicadores estabelecidos, com impacto financeiro na contratagdo, sdo aqueles exigidos
pelo Ministério da Saude para manutencdo de repasses para a atencao primaria. As metas, no
entanto, visam a qualificagdo dos servigos, que nado necessariamente necessitam ser aquelas
minimas estabelecidas pelo Ministério da Saude.
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O Anexo | do Termo de Referéncia - Metas e Indicadores s&o claras e objetivas, sendo a conferéncia
realizada através do preenchimento do sistema informatizado que alimenta os sistemas de
informacao do Ministério da Saude.

12) Auséncia da apresentagdao de critérios para avaliacio de Qualificagdo Econdémica-
Financeira

Os documentos exigidos no item 8.4 estdo em estrita observancia ao disposto na alinea d do art. 11
do Decreto Municipal 9.210/2019. O mesmo documento, inclusive, foi objeto do Chamamento Publico
01/2022, que qualificou as Organizagdes Sociais para o presente processo seletivo.

13) Quanto a ilegalidade da previsao de lucro

O ANEXO IV.1.3 — PLANILHAS DE INSUMOS, DEMAIS COMPONENTES E TRIBUTOS, é um
desdobramento do ANEXO IV.1 - PLANILHA DE COMPOSIGAO DE PREGOS. Assim como ocorre
com os Anexos IV.1.1, IV.1.2, o IV.1.3 é um rol exemplificativo e ndo exaustivo, que deve ser
adequado a convencgao e direitos de cada categoria profissional, de forma que cabe a Organizagéo
Social o ajuste a realidade proposta quando do preenchimento das planilhas.

14) Quanto ao valor financeiro

A divergéncia entre a informagé&o do Termo de Referéncia e o Edital ja foi objeto do Esclarecimento |,
ja publicado. Prevalece o entendimento do edital de abertura.

O Item 27 do Termo de Referéncia passa a seguinte redagao:

27. VALOR ESTIMADO: O MUNICIPIO repassaré para a execucdo das atividades
previstas neste contrato, a cargo da Organizacdo Social, um montante mensal
estimado em até R$ 2.200.000,00 (dois milh6es e duzentos mil reais).

15) Quanto aos critérios de julgamento das propostas

A divergéncia entre a informagédo do Termo de Referéncia e o Edital ja foi objeto do Esclarecimento |,
ja publicado. Prevalece o entendimento do edital de abertura.

O Item 23.2 do Termo de Referéncia passa a seguinte redagao:
23.2 A pontuacgdo final de cada PARTICIPANTE far-se-a de acordo com a seguinte
equagao:
PF : (NPT x 0,5) + (NPF x 0,5)
Onde:
PF = Pontuagéo Final
NPT = Nota final do plano de trabalho. Peso NPT = 0,5
NPF = Nota final da proposta financeira. Peso NPF = 0,5

16) Quanto a Unidade a ser gerida

A OS solicita esclarecimento em relagdo a mengédo de 14 unidades na Justificativa, para integrar o
contrato de gestdo, enquanto no item 10.1, todos do Termo de Referéncia, constam somente 12
unidades com a cessao de patriménio. Esclarecemos que quando da elaboragao da justificativa havia
previsao de mais 2 UBS, que foram suprimidas do rol inserido no processo de selegao.



il

bt

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

17) Quanto a equipe de saude prisional

Solicita a OS a indicacdo de onde ficara alocada fisicamente a equipe de saude prisional.
Esclarecemos que sera estabelecida no presidio estadual situado no municipio de Sao Leopoldo.

18) Quanto a Unidade Mével

Solicita a OS a indicagéo de onde ficara o 6nibus utilizado como Unidade Movel apds o horario de
expediente. Esclarecemos que ficara estacionado junto a Central de Veiculos do Municipio, no patio
do Ginasio Municipal Celso Morbach.

19) Quanto a Visita Técnica

Solicita a OS o esclarecimento em relagdo a mencao de 14 unidades para Visita Técnica no Edital,
enquanto no item 10.1 do Termo de Referéncia, constam somente 12 unidades com a cessao de
patrimbnio. N&o localizamos a indicacdo de 14 unidades no item 6 do edital relativo a Visita Técnica
para viabilizar o esclarecimento.

20) Quanto a contratagcido programada

A OS solicita esclarecimentos em relagdo ao momento oportuno para a efetuar as contratacdes
programadas. Esclarecemos que a contratacdo programada sera efetuada mediante acordo com a
Organizacgdo Social, de forma a viabilizar a realizagdo de processo seletivo, no caso da inexisténcia
de quadro reserva.

Sem mais para o momento, subscrevemo-nos cordialmente.

Comissdao de Chamamento Publico de Selegcao para a Atengao Basica
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