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OFICIO 1990/2022

Florianopolis, 16 de dezembro de 2022.

A
Comisséo de Selecao
Edital de Chamamento Publico ne 04/2022

Impugnacéo a Eventual Participacdo da Organizagdo Social de Saude —
IBSAUDE no Chamamento Publico de Gerenciamento Operacionalizagéo e
Execucao dos Servigos de Saude da UPA 24 Horas, Zona Norte, Opgéo VIIl,
com Servico de Odontologia no Municipio de Sao Leopoldo.

Assunto:

O Instituto de Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Saude - Ideas, organizacéo
social, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o N° 24.006.302/0021-89, por intermédio de
seu Diretor Executivo, Sandro Natalino Demetrio vem, respeitosamente a presenca de
Vossa Senhoria, com fulcro no disposto no Item 26.1 do Edital, representando a
IMPUGNACAO do Edital nos seguintes Termos:

O instituto IDEAS, valendo-se das prerrogativas previstas no Edital, solicita a
apreciacdo da presente IMPUGNACAO da participacdo da concorrente IBSAUDE, tendo
em vista a deflagracdo do desdobramento da Operacao Autoclave, denominada Operacgao
Septicemia, onde sédo apurados os crimes de Organizacdo Criminosa, Corrupcao Ativa e
Passiva, Fraude em Licitacdo, Fraude em Prorrogacéo de Aditivos de Contratos, Advocacia
Administrativa, Falsidade ldeolégica, lavagem de Dinheiro, dentre outros possiveis ilicitos
do processo inquisitorial.

Os elementos trazidos junto a operacdo supramencionada incidem sobre fatos
intrinsecos ao objeto do certame, uma vez que a Operacao Autoclave, iniciada no ano de
2019, apurava as irregularidades ocorridas na Unidade de Pronto Atendimento 24h Zona
Norte, Opcao VI, com Servico de Odontologia no Municipio de Sao Leopoldo. Em razéo
desta condicdo o minimo de cautela por parte da municipalidade é a suspensao da
concorrente do presente Edital.

N&o se faz judicioso e, tampouco, razoavel que uma instituicdo investigada por
irregularidades e possiveis crimes envolvendo o objeto do certame seja autorizada a
participar do mesmo. Sendo indispensavel frisar que dentre os crimes dispostos no
procedimento investigatorio estdo listados a Fraude em Licitacdo, Corrupcdo Ativa e
Passiva e a Organizacdo Criminosa, sendo elementos que divergem dos principios
indeléveis da atuacdo da administracdo publica, em especial aos principios consagrados
no art. 37 da Constituicao Federal.
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Os fatos narrados encontram-se amplamente divulgados em véarios veiculos de
midial, bem como ganharam propor¢ées nacionais, posto que focos indiciarios se
desdobram em todos os contratos mantidos pela IBSAUDE em varios estados brasileiros.
Trata-se de condicbes que desabonam a higidez necessaria exigida dos concorrentes em
certames publicos.

A operacéo de investigacao dos possiveis crimes encontra-se veiculada até mesmo
no site oficial do Ministério da Justica e Seguranca Publica do Governo brasileiro,
denotando a reunido de forcas entre a Policia Federal e do Tribunal de Contas da Unido.
Foram 200 policiais federais e 10 servidores do CGU alocados para realizacdo de 52
mandados de busca e apreensdo e 04 mandados de prisdo temporaria, inclusive com
bloqueio de bens e valores da conta corrente dos investigados.?

Ante ao demonstrado, se faz cristalina a apreciacdo da presente impugnacao, pela
incompatibilidade dos fatos oriundos das investigacfes atingirem incidentalmente aos
critérios de impedimento de participacao no processo licitatério, conforme delineado no Item
3.2 do Edital, notadamente, pela disposicéo dos itens 3.2.2 e 3.2.4.

Ainda que em fase inquisitoria, os desdobramentos dos fatos apurados poderdo
incorrer na declaracao de inidoneidade e na suspensao do direito de licitar, ocasionando
um grave risco aos servicos de saude a serem desempenhados em razdo das obrigacdes
contratuais.

Em ato complementar a previsdo editalicia se faz imprescindivel salientar que ha
previsao no item 21 do Edital da possibilidade de rescisdo do contrato nos casos previstos

1 https://www.metropoles.com/distrito-federal/na-mira/policia-federal-faz-operacao-no-df-e-em-sc-contra-
desvios-na-saude.

https://www.brasildefators.com.br/2022/12/07/pf-realiza-operacao-para-combater-organizacao-que-desvia-
recursos-publicos-da-saude-no-rs.

https://fminterativa.net/noticia-detalhe.php?id=11977&slug=policia-prende-medicos-suspeitos-de-
reaproveitar-materiais-cirurgicos.

https://www.correiogravatai.com.br/noticias/sao_leopoldo/2022/12/07/prefeitura-e-casa-do-prefeito-estariam-
entre-os-12-pontos-de-busca-em-operacao-da-pf-em-sao-leopoldo.html.

https://www.olitoraneo.com.br/noticia/12875/rio-grande/sequranca/policia-federal-desarticula-organizacao-
criminosa-que-desviava-recursos-da-saude-no-rio-grande-do-sul.html.

https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2019/10/09/pf-investiga-supostas-irreqularidades-na-
prestacao-de-servico-a-upa-de-sao-leopoldo.ghtml.

https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2022/12/operacao-da-policia-federal-combate-fraudes-e-
desvios-em-contratos-de-saude-no-rs-clbdlbw5v001a014ualyz9p5d.html.

2 https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2022/12/pf-desarticula-organizacao-criminosa-dedicada-aos-
desvios-de-recursos-publicos-da-saude-no-rs.
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no art. 78 da Lei 8.666/93 e nas hipoteses previstas no art. 65 do Decreto Municipal
9.210/19. Esta previsdo define os parametros de seguranca juridica no contrato, visto que

os fatos investigados denotam a incompatibilidade da organizacdo com a pactuacédo do
Contrato de gestao.

A titulo ilustrativo cabe a mencéo ao teor textual dos artigos alinhavados, ante ao
expresso:

(...)
Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

XIl - razBes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela méxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato; (Art. 78,
inciso Xl da Lei 8.666/93).

(.

Art. 65. O Prefeito Municipal, apés manifestacdo da Comissédo de Qualificacdo, podera
proceder, a qualquer tempo, a desqualificacdo da Organizacdo Social na hipétese de:

IV - descumprimento das normas estabelecidas na legislac@o aplicavel e neste decreto;
(Art. 65, inciso IV do Decreto Municipal 9.210/19).

Ato continuo cabe a menc¢éo aos critérios que dao sustentaculo a todo o sistema e
regulamentacdo de contratacdo publica, bem como as legislagbes que conferem a
roupagem juridica as Organizagfes Sociais de Saude. No caso em voga ha a dissonancia
dos fatos investigados com a previsdo do art. 7° da Lei 9.637/98, como também o art. 5°
caput e inciso VIII da Lei 13,019 e, por fim, o disposto no art. 5° do Decreto Municipal
9.210/19 de Sao Leopoldo.

A sintese dos ditames juridicos mencionados traz as diretrizes dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e probidade administrativa como os alicerces para
a qualificacdo das organizacBes sociais de saude, bem como para formalizacdo de
contratos administrativos com entes publicos.

Por derradeiro, tendo-se como bussola dos atos administrativos 0s principios
supramencionados, que o IDEAS realiza a impugnacdo no sentido de aplicar a
SUSPENSAO da participacéo da concorrente IBSAUDE, atual gestora da UPA 24h, tendo
em vista os graves fatos investigados pelas autoridades da policia federal e do tribunal de
contas da uniéo.

I DOS PEDIDOS

Diante do exposto, REQUER-SE, portanto, o conhecimento e provimento da

presente IMPUGNACAO, para que as seguintes acdes tomem forma:
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a) SUSPENSAO imediata da participacéo da instituicdo IBSAUDE pela verificacdo da
incompatibilidade dos fatos deflagrados em operacéo policial com os preceitos legais
dos artigos 37, caput da Constituicdo Federal; 7°, caput da Lei 9637/98; 50, inciso

Vil da Lei 13.019/14 78, inciso Xll da Lei 8.666/93; 65, inciso IV do Decreto Municipal
9.210/19 e aos ltens 3.2; 3.2.2; 3.2.4 e 21 do Edital.

b) Que o Municipio de inicio ao processo administrativo de DESQUALIFICACAO da
instituicio IBSAUDE, nos termos do artigo 66 do Decreto Municipal 9.210/19, com
possibilidade de nomeacao de regime de direcdo técnica ou fiscal, com nomeacéao
de administrador dativo para a organizacdo social em relacdo ao projeto gerido,
conforme paragrafo unico do artigo.

Cordialmente,

Assinado  |0I010I0
Digitalmente 10101010
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Sandro-Demetrio-

Diretor Executivo

Assinado de forma
digital por SANDRO
NATALINO
DEMETRIO:0036896497
3

Dados: 2022.12.16
16:32:27 -03'00'

Sandro Natalino Demetrio
Diretor Executivo
Instituto de Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Salde — IDEAS

Observacao: Para apropriado atendimento de futuras solicitacdes de informacgdes e
eventuais notificacdes destinadas ao IDEAS solicitamos que estas sejam encaminhadas
para o endereco eletrénico (e-mail) protocolo@ideas.med.br que € o servico de

comunicacado externa do Instituto.

Processos de Validagdo IDEAS (Uso Interno)

ID dos Processos

Descricao

Responsével

2022104435

Geréncia de Expanséao Eduardo Alonso
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