DE SEGURIDADE SOCIAL

limo. Sr. Coordenador do Grupo de Trabalho para Implementagdao do Regime de

Previdéncia Complementar - Municipio de Sao Leopoldo — RS.

Processo: Edital de Chamamento Publico n2 08/2021, de 21 de outubro de 2021-
Secretaria Municipal de Compras Publicas de S3o Leopoldo - RS.

Assunto: Recurso Administrativo a decisdao proferida pelo Grupo de Trabalho
— Edital de Chamamento Publico n? 08/2021 — Secretaria Municipal de

Compras Publicas de Sao Leopoldo — RS.
Prezado(a) Coordenador(a),

A Fundagdo Banrisul de Seguridade Social, CNPJ/MF sob o n® 92.811.959/0001-
25, estabelecida na cidade de Porto Alegre, no estado do Rio Grande do Sul, a
Rua Siqueira Campos, 736, vem, respeitosamente, perante V. Sa., com base no
item 9.1 do Edital n2 08/2021 de 21/10/2021 do Municipio de Sdo Leopoldo-RS
combinado com o art. 110 da Lei n? 8.666/93, RECORRER da decisdo do Grupo
de Trabalho, referente a impugnacgao apresentada, o que faz na conformidade

seguinte:

| - DA TEMPESTIVIDADE

O prazo limite para apresentar impugnacao finda em 01/11/2021, considerando
que adecisdo do Grupo de Trabalho foi publicada em 28/10/2021: “a contagem do prazo
recursal serd o dia subsequente da publica¢do da decisGo tomada.”

De acordo com a Lei n? 8.666/93, que regulamenta normas para licitacGes e na
qual se firma este certame, art. 110 e paragrafo Unico, a contagem dos prazos tera
excluido o dia do inicio e incluido o do vencimento, motivo pelo qual se tem por

tempestivo presente recurso.
Il - DAS RAZOES DO PRESENTE RECURSO

A Fundacdo Banrisul impugnou o Edital n2 08/2021 de 21/10/2021 do Municipio
de S3o Leopoldo-RS, tendo como objeto os seguintes itens:
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a) a partir de quando serdo computados os 02 (dois) dias uteis constantes no item
9.1 do Edital e,

b) excluida a exigéncia da rentabilidade dos cinco ultimos exercicios do plano
ofertado e a rentabilidade do periodo de julho 2020 a junho 2021 do plano

mesmo plano multipatrocinado oferecido ao municipio.

Aiimpugnacao foirecebida e julgada parcialmente procedente para alterar o item

9.1 e na férmula de aprecia¢do da experiéncia da entidade:

b) em nossa deliberacao, a impugnacdo foi recebida, pois tempestiva, e o seu
meérito foi julgado parcialmente procedente, de modo a promover alteragées no item 9.1 do
Edital e na férmula de apreciacdo da experiéncia da entidade, conforme consta da tabela de
pontuacdo para julgamento;

Entretanto, ndo consta motivacdo e fundamentos na decisdo proferida pelo
Grupo de Trabalho que permitam a correta retificacdo do Edital, uma vez que este,
efetivamente, ndo sofreu qualquer alteracdo no segundo item da impugnacao.

E esta diligéncia da Fundac¢do Banrisul tem razao de ser em decorréncia dos

fundamentos que embasam o processo licitatério, como podemos ver a seguir:

a) Do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e do principio da

isonomia

O art. 44 da Lei n2 8.666/93 dita que “no julgamento das propostas, a Comissdo
levard em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital (...)”, referenciando o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, o qual assegura que tanto a
administra¢cdo quanto os participantes da licitacdo cumpram as normas e as condigdes
estipuladas no edital, e que ndo podem ser descumpridas.

Determina, ainda, o art. 41 da mesma lei que “a Administra¢cdo néo pode
descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. A
vinculacgado &, portanto, a garantia do administrador e dos administrados, pois se a regra
fixada ndo for respeitada, o procedimento é suscetivel de corregao.

A Constituicdo Federal, no mesmo citado art. 37, em seu inc. XXI,! ao ordenar a
Administracao Publica que seus contratos sejam precedidos de processo de licitacao,

enfatiza que seja assegurada igualdade de condicdes a todos os concorrentes.

1 CF, art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...): XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagGes serdo
contratados mediante processo de licitagdao publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.
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Por sua vez, o legislador infraconstitucional entendeu que o procedimento
licitatorio deve atender aos principios da isonomia e da competitividade. No mesmo
diapaséo, o artigo 32 da Lei 8.666/93 aduz: “A licita¢do destina-se garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo”.

E neste mesmo viés preconiza a nova Lei de Licitagdo n? 14.133/21: “Na
aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel {(...)"

Ora, se no edital publicado permanecer o critério de rentabilidade apenas do
Plano Multipatrocinado, a Fundag¢ao Banrisul de Seguridade Social ndo podera participar
de forma igualitaria a outras Entidades de Previdéncia Complementar, pois havera

desrespeito aos principios norteadores do processo de licitagao.

b) Do principio da motiva¢gao imposto a Administracdo Publica

O principio em tela traz a obrigatoriedade de fundamentar o ato praticado, bem
como o dever de indicar os pressupostos de fato e de direito que determinaram sua
decisdo consoante art. 29, paragrafo unico, VII, da Lei n. 9.784/99.

Com o intuito de melhor ilustrar a regra, transcrevemos o entendimento do Prof.
e jurista Celso Anténio Bandeira de Mello:

"dito principio implica para a Administra¢do o dever de justificar seus atos,

apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato, assim como a correlagdo

Iégica entre os eventos e situagbes que deu por existentes e a providencia

tomada, nos casos em que este ultimo aclaramento seja necessdrio para aferir-

se a consondncia da conduta administrativa com a lei que lhe serviu de arrimo”.

Importante ainda ressaltarmos, que a Lei n29.784 inseriu no ordenamento a regra
contida no artigo 50, a seguir transcrita:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagéo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selecéo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatdrio;

V - decidam recursos administrativos;
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VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem
de pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais;

VIll - importem anulag¢do, revogagéio, suspensd@o ou convalidagdo de ato
administrativo.

$ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragdo de concorddncia com fundamentos de anteriores pareceres,
informagdes, decisGes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do
ato.

§ 22 Na solugdo de vdrios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado
meio mecdnico que reproduza os fundamentos das decisbes, desde que ndo
prejudique direito ou garantia dos interessados.

§ 32 A motivagdo das decisbes de orgdos colegiados e comissbes ou de

decisbes orais constard da respectiva ata ou de termo escrito.

Desta forma, entende a Fundacgdo Banrisul que ndo ocorreu a devida motivagao
e fundamentac¢do do ato pelo Grupo de Trabalho, o que resulta em nulidade caso se

mantenha no status em que se encontra.
Il - DA CAPACIDADE TECNICA REQUERIDA NO EDITAL

Ao verificar as condigGes para participacdo na licitagdo citada, constatou-se que
o edital prevé, no anexo referente a proposta técnica, exigéncia de rentabilidade dos

cinco ultimos exercicios do plano ofertado, no caso, o Multipatrocinado:

Ounde se lé:
I) Informar a Rentabilidade Acumulada. por ano, nos ultimos 05 anos. do plano ofertado pela entidade fechada de previdéncia complementar:
Leia-se:

I) Informar a Rentabilidade Acumulada, por ano. nos ultimos 05 anos. do(s) Plano(s) de Contribui¢io Definida Multipatrocinado(s) para Ente
Federativo:

Constando também a rentabilidade, de julho 2020 até junho 2021 do plano

mesmo plano multipatrocinado oferecido ao municipio:
Onde se 1é:

IT) Informar a Rentabilidade Acumulada no periodo de Julho/2020 a Junho/2021 do Plano de Contribui¢io Definida Multipatrocinado para Ente
Federativo

Leia-se:

I} Informar a Rentabilidade Acumulada no periodo de Julho/2020 a Junho/2021 do plano ofertado pela entidade fechada de previdéncia
complementar

Tais exigéncias ferem o carater competitivo do certame licitatdrio, em especial

o principio de isonomia, haja vista que inibe a concorréncia das entidades que criaram
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e aprovaram na PREVIC Plano especifico a ser ofertado aos entes federativos com
fundamento na emenda constitucional n? 103.
A Constituicdo Federal no art. 37, em seu inc. XXI,2 ao ordenar a Administracdo
Publica que seus contratos sejam precedidos de processo de licitagdo, enfatiza

gue seja assegurada igualdade de condicdes a todos os concorrentes. Por sua

vez, o legislador infraconstitucional entendeu que o procedimento licitatério
deve atender aos principios da isonomia e da competitividade. No mesmo
diapasdo, o artigo 32 da Lei 8.666/93 aduz: “A licita¢do destina-se garantir a
observdncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta

mais vantajosa para a Administragdo”.

E neste mesmo viés preconiza a nova Lei de Licitacdo n? 14.133/21: “Na
aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel {(...)"

Ora, em permanecendo esse critério unicamente em relacdio ao Plano
Multipatrocinado, a Fundagao Banrisul ndo podera concorrer com as demais Entidades
de Previdéncia Complementar, ferindo o dispositivo constitucional antes referido.

Para avaliar a rentabilidade de um Plano de Beneficios, de forma eficiente,
entendemos que a melhor forma é solicitar a rentabilidade dos uUltimos cinco anos de

todos os planos de previdéncia complementar administrados pela EFPC participante

do processo em licitatério em questao, pois permite ampla comparacao.

No caso da Fundagao Banrisul de Seguridade Social que conta com 56 anos de
experiéncia na administracdo de fundo de pensdo, atualmente administrando seis
Planos de Beneficios, sua eficiéncia e exceléncia ndo podem ser medidos por um unico
plano.

Mantendo-se o edital com tal exigéncia, podera resultar em contratacdo de

proposta_menos vantajosa para administracdo, do ponto de vista financeiro. Isto

porque, avaliar rentabilidade passada ndo é garantia de rentabilidade futura. Portanto

o edital e os critérios de afericdo da proposta mais vantajosa para administracdao deve

2 CF, art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...): XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagGes serdo
contratados mediante processo de licitagdao publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.
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se fundamentar, principalmente, no custo do Plano Multipatrocinado, tanto para a
administragdo municipal quanto para os servidores publicos que vierem a aderir ao
plano, some-se a isto a experiéncia da Entidade na gestdao de planos de previdéncia
complementar, na experiéncia e qualificagdo dos administradores dos planos, da sua
estrutura de gestdo e governanga.

A Fundagdo Banrisul de Seguridade Social possui um diferencial em relagdo, qual
seja, eleicao de 50% do Conselho Deliberativo e 50% do Conselho Fiscal, também consta
em seu estatuto social a Eleicdo de 02 Diretores — de Previdéncia e Administrativo, o que
demonstra o compartilhamento da gestdao entre patrocinadores e participantes.

Outro diferencial da FBSS sdo os conselhos consultivos, também com 50% da
representagdo indicada pelos patrocinadores e 50% eleita pelos participantes.

Todos esses itens sdo indicadores de eficiéncia no compartilhamento da gestdo

e que podem ser explorados pela municipalidade para selecdo e contratag¢ao da
proposta mais vantajosa, no certame em questao.

Repita-se, na forma como esta colocado a municipalidade estara privilegiando as
entidades que ja administravam outros planos multipatrocinados, sem o foco em Entes
Federativos, em detrimento daquelas entidades que desenvolveram um plano
multipartrocinado especifico aos Entes Federativos, como é o caso da Fundagdo Banrisul
de Seguridade Social.

IV - Do pedido

Diante de todo o exposto, em face da argumentacdo, e com a demonstracao realizada,
esta Fundacgao espera e requer, que seja dado integral provimento ao presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, e, consequentemente, seja afasto o requisito que vincula a

experiéncia da Entidade ao Plano Multipatrocinado.

Nestes Termos

Pede Deferimento.

Porto Alegre, 01 de novembro de 2021.

Assinado eletronicamente por:
Rossana Friderichs Luzzi

CPF: 617.495.400-53

Data: 01/11/2021 12:11:33 -03:00

R Signer

Rossana Friderichs Luzzi,
Diretora de Previdéncia.

Fundacao Banrisul de Seguridade Social

Assinado eletronicamente por:
Sérgio Luiz Scarpato

CPF: 209.764.960-20

Data: 01/11/2021 14:09:23 -03:00

w: Signer
Sérgio Luiz Scarpato,
Diretor Administrativo.

Fundacdo Banrisul de Seguridade Social
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