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Aos oito dias de fevereiro, do ano de dois mil e vinte e dois, as dezoito horas e trinta minutos atendendo a
convocagdo do Presidente do COMDEMA Sr. Anderson Etter, em primeira chamada, reuniram-se para a
segunda reunido do COMDEMA, do corrente ano, que ocorre por meio de videoconferéncia, de acordo com a
Resolugéo nimero 314, deste Conselho. Os Conselheiros devidamente identificados pelo “login” no aplicativo,
para o inicio da reunido realizada conforme a Lei Municipal n°. 9.055/2019. Todos os participantes s&o relacionados
ao final. A reunido conta com transmissdo, por meio do aplicativo Google Meet, conforme link’s inicial
https://meet.google.com/npp-cihj-wsr e final https://meet.google.com/cbt-pzyz-rbw, tendo como moderador o
Secretario Executivo do COMDEMA, Luis Carlos de Oliveira. O Presidente Anderson cumprimenta aos
presentes e inicia a reunido. Passa a apresentagéo da pauta, com os seguintes itens: item 01 (um): Apreciacéo e
aprovagao da Ata 01, da reunido do dia 04.01.22; item 02 (dois): apreciagéo e aprovagao para investimento com
recursos do Fundo Municipal de Defesa do Meio Ambiente — FUNDEMA, a fim de aquisi¢do de mobiliario,
equipamentos eletroeletrénicos e de informatica para a estrutura fisica do Observatorio Municipal de Mudangas
Climaticas — OMCLIM - MINUTA Resolucéo 020Ges 20-22; item 03 (trés): Apresentacdo do Parecer Técnico
referente area localizada entre as Ruas Atalibio Taurino de Rezende e Campo Bom, de acordo com o Comunicado
001/2022, remetido aos membros do COMDEMA, em 18/01/2022 e item 04 (quatro): Assuntos gerais. O
Presidente Anderson pergunta se alguém entre os presentes desejam incluir pauta para os assuntos gerais e
nada foi suscitado. A seguir coloca em apreciacdo e votagao o referente ao item 01, Ata 01, da reunido do dia
04.01.22, nada solicitado em contrario, foi declara aprovada por unanimidade. Informa e agradece aos membros
do Conselho, pela aprovacao referente as reformas no Parque Imperatriz e lembra que sera reaberto no préximo
dia onze, que é o ultimo equipamento a reabrir, por conta da Pandemia. Informa sobre os protocolos para acesso
e os dias de funcionamento e para manuteng&o. A seguir passa a tratar do item 02, sendo apresentada a Minuta
de Resolucéo e seu Anexo, contendo os orgamentos. O Secretario Executivo, Servidor Luis Carlos de Oliveira
informa sobre a razéo e destino dos mdveis e equipamentos que compdem a proposta de reoliu¢do. Conselheiro
Everson Gardel informa que essa estrutura fisica proposrcionara as atividades do Observatério das Mudangas
Climaticas d e Sdo Leopoldo. O Presidente Anderson abre prazo para discussdo. Ndo havendo coloca em
votacdo. O Conselheiro Renato declara absten¢do. O Presidente Anderson declara aprovada a Resolugao
31712022 que destina recursos do Fundo Municipal de Defesa do Meio Ambiente — FUNDEMA, a fim de aquisi¢éo
de mobiliario, equipamentos eletroeletronicos e de informatica para a estrutura fisica do Observatorio Municipal de
Mudangas Climaticas — OMCLIM. O Presidente Anderson inicia a apresentacao, referida no item 03 e itera que
0 debate ja foi abordado anteriormente nas reunides do COGEUC e do préprio Conselho, com as manifestagdes
suas, do Conselheiro Darci Zanini e do Assessor da SEMMAM, bidlogo Joel Garia Dias. Lembra que todos
receberam previamente todos documentos.Que o parecer tem origem em manifestacdo do Conselheiro Renato,
na reunido anterior. Que hoje para discorrer sobre o parecer técnico estéo presentes os técnicos da Diretoria de
Licenciamento Ambiental — DLA, da SEMMAM. O Diretor de Licenciamento, servidor Fabiano De Mari informa
que na area, o tema de licenciamento é de muitos anos atras, que ja possui viabilidade tanto ambiental quanto
urbanistica ha bastantes anos, que havia &, uma antena de radio, onde houve a primeira viabilidade. Que j& passou
por muitos estudos. Que em relagdo em preservar areas, ha muito compromisso por parte da SEMMAM, lembra
que em Sao Leopoldo é um dos poucos municipios, no RS e no Brasil, que inceriu no seu Plano Diretor a prote¢édo
de &reas além do que a legislacéo federal legitima como APP. Que o municipio € pioneiro nisso. Infere que quando
uma area nao possui caracteristicas que a legitima como APP, a comunidade pode ainda discutir e propor a
transformacdo dessa area, porém deve ser no momento da implementagao do Plano Diretor, que conta com
ferramentas de participacéo popular. Que esse periodo ja passou e ndo houve tal reivindicagdo, como houve em
outras areas que foram incluidas no Plano Diretor. Que o impedimento legal de licenga ambiental deve estar
amparado na legalidade, na constitucionalidade, direito de area e de propriedade privada. Que enquanto técnicos
S8o Leopoldo, Ber¢o da Colonizagdo Alemé no Brasil.
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de licenciamento os principios da Administragéo foram atendidos e as licengas concedidas conforme o regramento
legal. Que desde o a no de 2005 as licengas concedidas pela SEMMAM foi cagada ou revogada por ilegalidade.
Que a experiéncia dos Técnicos de Licenciamento da SEMMAM é grande. Reitera que a legalidade foi atendida
nesse caso, que outros temas de vontade da sociedade civil, como desejo de alterar o conceito de determinada
area, deveria ter sido realizada em momento pretérito, no forum adequado, para assim alterar a legislagao, na
tentativa de impossibilitar a utilizagdo daquela area pelo proprietario e se coloca a disposi¢do para quaisquer
esclarecimentos, na DLA. A seguir o servidor da DLA, servidor Uitd Stumpf relata que o banco de dados da
SEMMAM, com as imagens desde o ano de 2005 demonstra a &rea plana e ocupagdo caracteristica
herbacealarbustiva, que pela ocupagéo ser por antena transmissora ndo comportava a presenca de arvores. Que
naquela época a caracterizagao biética era uma e com o passar do tempo foram ocorrendo obras no entorno que
alteraram o aspecto fisico do local, como escavagdes na area e elevagdo das cotas do entorno, ocorridas pela
implantacao da rede de drenagem e pela urbanizagao com construgdes de residéncias e alargamento da avenida.
Lembra que o local é constantemente denunciado por haver depdsito irregular de residuos. Reforga que a mudanga
fisica no local propiciou uma alteragdo na vegetagédo, onde ocorreram individuos arboreos e recentemente o
aparecimento de comunidade avifauna. Lembra que de acordo com o historico do Licenciamento Ambiental, em
2017 foi emitida licenga prévia com estudo e laudo de cobertura vegetal e fauna associada, que caracterizava a
area naquele momento. Que naquele momento nao foram observados, ndo havia naquele local os individuos os
conhecidos popularmente como “magaricos”. Lembra que a Licenga concedida tinha validade de dois anos,
podendo ser renova> que em 2020 ocorreu a renovagdo com a atualizagdo de todos os estudos, que séo
necessarios para a renovagao. Nessa renovacgdo foi constatada a existéncia dessas aves, que se deslocaram de
outra area para o local. Que o laudo de meio biético é analisado com base em elementos histéricos e de ocupagéo
do espago urbano. Que sobre essa espécie de aves, ha alguns anos, estdo sendo realizados estudos para
entender 0 aumento de concentragdo em zonas urbanas alteradas. Que artigos cientificos observam esse aumento
populacional se deram em areas que tiveram suas caracteristicas ambientais alteradas e proporcionaram
condigdes, como a formagdo de uma lamina d’agua, para alimentagdo e repouso desses animais. Lembra que
sempre foram apresentados laudos, para todas as concessdes de licengas, onde se comprovou que nao existe
curso d’agua no local, nascente ou afloramento natural de dgua. Que do ponto de vista técnico ndo ha 6bice a
concessao de licenga naquele local. Infere que a licenga vai ao encontro da legislagao pertinente e vigente, que
regra que empreendimentos devem ser instalados prioritariamente em areas que ja tiveram suas caracteristicas
naturais alteradas. Que nao ha restri¢des do ponto de vista urbanistico e também do ponto de vista ambiental para
a concessao da licenga vindicada e o uso proposto, considerando todo o histérico e as caracteristicas da area de
implantagéo. O Presidente Anderson abre espago para debates sobre esse ponto de pauta. O Conselheiro Joao
Dias destaca e reforca a fala do Diretor Fabiano, em relagdo a impessoalidade. Que a analise técnica do municipio
se pauta pelos principios da Administragao Publica. Que a analise técnica para esse empreendimento considerou
o Plano diretor Municipal, que indica a area esta dentro da macrozona urbana, com ocupagéo prioritaria, por isso
tem-se que incentivar a ocupagdo. Que esta no corredor de desenvolvimento, que a Atalibio Taurino de Resende,
além de via estruturante do municipio trés indices urbanisticos maiores que a regra geral a cidade. Assim
possibilitando um maior adensamento, maior indice construtivo. Que o projeto para a area foi analisado pela
diretoria pertinente da SGG, sendo igualmente aprovado. Lembra que foram debatidos esses temas nas mais de
cem audiéncias publicas, que culminou com o Plano Diretor e que ficou definido que pelo menos 20% do territdrio
do municipio esta gravado como area de preservagdo. Que pela localizagdo, S&o Leopoldo é um dos poucos
municipios que possui essa quantidade de area de preservagao. Que ndo ha impedimento legal para inviabilizar.
O Conselheiro Renato aduz que n&o se trata de dizer que os servidores sao idéneos ou nao. Que entende ser
discussdo de politicas publicas. Que em qualquer momento que puder, questionard. Que mesmo sendo

apresentados trezentos advogados e especialistas continuara questionando. Que € seu papel de Conselheiro. Que
S8o Leopoldo, Ber¢o da Colonizagdo Alemé no Brasil.
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entende que a area degradada deve ser recuperada pelo poder publico. Cita o Parque Imperatriz como exemplo,
mas entende que aquela era particular, mas foi recuperada. Lembra que estd brigando com a Secretaria ou
qualquer um que defenda que aquela area tem que deixar de existir, para preservar a area. Que nao briga para
destruir a &rea, mas para que seja preservada. Que no € contra a legalidade, que cada um sabe o que deve falar,
que pelos termos legais hoje, se poderia desmatar 90% da vegetagéo do Brasil. Entende que por isso, devemos
pensar no bem comum e n&o nas lei. Cita que encontrou na Lei Municipal n° 6.463/2007, no artigo 208, item 5,
que trata sobre areas protegidas: “que sirvam de local de pouso ou reprodugéo de espécie migratéria’(SIC). Infere
que 0 “macarico” € uma ave migratoria e la é local de reprodugédo. Que os estudos nao conclusivos, que pesquisou
e afirma que € uma ave migratoria. Que os estudos foram feitos em dias que n&o haviam ninhos. Que hoje serao
encontrados meia duzia de magaricos 1a, mas em meio de agosto e outubro havera milhares e magaricos. Que um
prédio & forgara os magaricos irem para outro lugar. Entende que esse fator ndo foi considerado. Pergunta para
onde irdo as aves. Lembra que € da época que ali era banhado, que ja tomou banho no banhado. Repete que se
houver destrui¢do no local ira para la, levara trezentos jovens para |a. Vai cercar o local e tentar proteger. Que
entende a fala do Diretor de licenciamento, que legalmente é vidvel a construgdo. Que ha outros caminhos que
estdo sendo tentados. Lembra que na AMA foi solicitado a preservagéo dessa area. Que Darci Zanini pediu para
que tratasse com o Joel, que seria uma area de preservagdo, mas precisava conversar. Que espera que entendam
que a sua luta é pela preservagao da area. O Diretor Fabiano De Mari se disp6e para quaisquer informagdes que
forem necessarias e afirma que a SEMMAM prima pela questdo da preservagdo de &reas, que apoia a
manifestagao pela preservagao do meio ambiente. Que apenas precisam cumprir os ritos do ponto de vista técnico
e legal. Que a falta de mobilizagdo da comunidade local, ha tré ou quatro anos, no momento adequado, onde foram
criadas as AEIAs, assim como ocorreram em outra localidades, hoje impossibilita que se trate a area de forma
diferente do previsto na legalidade e impessoalidade. O Presidente Anderson infere que aos principios
constitucionais hoje citados, quer sejam, legalidade e impessoalidade ressalta também um outro que esta
vinculado a transparéncia, a moralidade. Lembra que esse tema sempre foi abordado de forma responsavel,
pautado pela ciéncia e pela técnica. Que a SEMMAM possui equipe multidisciplinar que sempre preza, consoante
com a orientagéo da gestdo municipal, na logica do didlogo e do respeito as instituicdes. Que essas institui¢des,
como é o COMDEMA, buscam a constru¢do de convergéncia. Que ndo se pode admitir praticas de informagdes
falaciosas que indicam duvida em relagéo a capacidade ou seriedade dos técnicos que atuam na SEMMAM e aos
seus gestores. Ressalta que se ha alguma condicdo de ilicitude sendo cometida, o titular da pasta tem dever
funcional proceda processo administrativo de apuragéo. Que as acusagdes vazias, como disseminar a ideia de
que ha algum outro interesse, em relacdo a liberagé@o da area, que nao seja os apresentados no relatorio técnico
e juridico, j& enviado e repisadas as explicacdes hoje, pelos técnicos da SEMMAM e abordados pelo
Superintendente de Planejamento, recai em uma esfera diferente da pratica do respeito a Coisa Publica. Lembra
que se ha divergéncias entre o resolvido nos 6rgaos e conselhos publicos e a opinido de qualquer cidadao, os
6rgéo de controle externo podem e s&o o férum adequado para buscar apoio as suas expectativas. Que como
Gestor que tem plena convicgao e conhecimento de sua responsabilidade, assim ndo pode admitir qualquer agao
que seja leviana em relagéo aos técnicos da SEMMAM e nesse sentido reitera que os debates desse Conselho
devem ocorrer nesse plenario, que ndo ha dbice para ao debate dos temas desse Conselho serem realizados em
grupos diversos, de aplicativos de comunicagéo ou grupos de rede social, ampliando a discussdo com o publico
em geral, contudo a responsabilidade das divulgacdes e seu teor recai a quem as profeta. Que sempre que for
requisitado serdo convocados, na SEMMAM, todos que forem necessarios para esgotar os debates e informagdes,
nesse plenario, em reunides publicas, porém os temas precisam ser tratados com respeito. O Conselheiro Renato
declara que em todo momento que pensar que deve dar sua opinido, assim exercera. Que nao sera nenhum
secretario, presidente da republica ou papa que lhe dira que ndo. Afirma que se a area ndo sera preservada ela

sera encaminhada para a destrui¢do. Pergunta se esta correta a sua légica. O Diretor de Licenciamento, Fabiano
S8o Leopoldo, Ber¢o da Colonizagdo Alemé no Brasil.
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De Mari responde que o termo correto, para um debate responsavel é que a area sera urbanizada e nao destruida,
conforme a legalidade e do direito a propriedade privada. O Conselheiro Renato aduz que cada um tem uma
percepcao do termo urbanizar. Fabiano De Mari itera que ndo ha liberagdo de para destruicdo, essa é uma
afirmacéo inveridica. O Conselheiro Renato retifica a afirmacao e entende que se ndo esta sendo preservada esta
sendo urbanizada. Assim, entende que n&o € leviandade afirmar isso, que pode estar equivocado. Afirma que néo
esta pessoalizando, que a intengao é preservar a area. Que fala algo e cada um escuta o que quer. Que mudar’o
termo de destruido para urbanizado, mas para si nada altera. Que nao se preocupa com processo, que publicou
sua opinido no Grupo do Férum dos Arroios. Que continuara divulgando nas suas redes sociais, onde divulga o
que considera suas opinides. Entende que no Férum dos Arroios seria bom para a discussdo. Que ndo tem a
intencdo de ofender quem quer que seja. Que continuara sempre debatendo. O Conselheiro Darci Zanini entende
que os questionamentos realizados pelo Conselheiro Renato estdo muito pessoalizados, que a analise técnica
apresentada esta caracterizada. Que é um dos responsaveis pelo Sistema Municipal de Aeas Protegidas vinculada
ao Codigo Municipal, que é mais restritiva que a legislagcao Federal. Que a Gestao municipal mantera as condicoes
de preservagado, mesmo com o afrouxamento da legislacdo Federal. Que sobre as areas protegidas, somente no
ano passado foram realizadas seis visitas técnicas ao més, que os objetivos do Pro-Arroios é a atualizagdo da
malha hidrica, qualificar o inventario de nascentes. Que serdo ampliadas as areas protegidas do municipio. Que a
relacéo deve ser equilibrada entre a defesa do desenvolvimento e a prote¢do ambiental. Que no final do Pré-
Arroios haverd ampliagdo das éareas protegidas. Que concorda com a analise, que estad disponivel para
atendimento no Departamento de Areas Protegidas e Parques Ambientais - DEAPPA, com o intuito de melhorar
a protegdo ambiental. O Conselheiro Renato afirma que o seu objetivo é a prote¢do daquela area. Que néo
desqualifica os laudos, porém a exemplo de grandes instituicdes de prote¢do ambiental, defende a protegéo da
area, independentemente do laudo. O Presidente Anderson afirma que n&o se trata de restringir a divulgacao em
qualquer outro férum de discussé&o, ressalta que a discusséo com profundidade e abrangéncia ocorre em reunides
como a de hoje. Tais manifestagdes sdo livres e defendidas por esse Conselho, contudo sempre deve ser
acompanhada das informagdes de forma integral, para que os demais conhegam mais profundamente o que e
como esta sendo tratado cada um dos temas. Informa que em breve sera apresentado ao Conselho, com maior
detalhamento, uma nova area na Zona Sul do Municipio, para constituicdo de um novo Parque Socioambiental, ao
encontro dos objetivos dessa gestao, de maior alcance de preservagdo ambiental, dentro dos critérios legais e
identificacdo ambiental. O Presidente Anderson agradece a participagdo de todos e todas e da por encerrada a
reunido cuja a ata, que com base no audio gravado da reuniéo e encaminhado para acervo do COMDEMA, pelo
Secretario Executivo do COMDEMA, foi posteriormente transcrita e sera submetida a discussdo e aprovacao na
proxima reunido deste Conselho. Participam da reunido, os Conselheiros e Conselheiras: Anderson Etter, André
Mello da Costa Elwanger, Darci Zanini, Jussara Lanfermann, Raquel Von Hohendorff, Renato Cristiano da Silveira,
Geni Roséangela Dias, Sandra Lilian Silveira Grohe, Susana Margarida Brand, Anténio do Amaral, Celina Moraes,
Darci Zanini, Jodo Henrique Dias, Peri Ramos da Silva e Everson Gardel de Melo. Também, o Secretario Executivo,
Luis Carlos de Oliveira e dos servidores da SEMMAM: Fabiano De Mari, Joel Garcia Dias, Matheus Dias Ferreira,
Uita Stumpf, Yara Regina Stocksmann e Sabrina Costa.

Anderson Etter
Presidente do COMDEMA
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